ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE SIMAQC DIAS

PREGAO ELETRONICO N° 018/2021 — PMSD

OBJETO: PRESTAGCAO DE SERVIGOS NA LOCAGAO E EXECUGAO DO TRANSPORTE
PARA PROFESSORES DA REDE PUBLICA DE ENSINO DO MUNICIPIO DE SIMAO
DIAS.

RESPOSTA A IMPUGNAGAO

Trata o presente expediente de pedido de Impugnacédo ao Edital do Pregéo Eletronico n°
018/2021 - PMSD, recebido pelo Pregoeiro em 23/11/2021, via e-mail, a saber:
licitacao @simaodias.se.gov.br, apresentado pela empresa RCB DE OLIVEIRA E OLIVEIRA
LTDA, inscrita no CNPJ sob 0 n°. 86.707.088/0001-55, que solicita alteragbdes no edital, sob
a qual passamos a nos posicionar no prazo legal.

1. DA IMPUGNACAQ
O interessado impugna em breve sintese o edital, alegando tais ponios a serem alterados:

1. Excluséo da exigéncia dos itens 85.1., 852 e 853. do Edital, relacionadas a
obrigatoriedade de apresentar registro junto ao CRA (Conselho Regional de
Administragdo) e, ainda, apresentacéo de atestado de capacidade técnica registrado
no referido érgéo, tendo por fundamento a n&o previsdo de tais exigéncias no rol do
art. 30 da Lei 8.666/93, bem como, ndo ser tal registro exigivel para empresas do
ramo de transporte ainda gue com mao de obra {motorista) envolvida na prestacéo de
servigos mencionada.

Por fim, requereram a modificagao do edital em todos os termos exposto acima. Em sintese,
é o0 breve relato dos fatos, estando & integra da impugnagdo anexada aos autos do
processo, com vistas franqueadas, em conformidade com o disposto no Item 10 do Edital e
art. 41 da L.ei 8.666/93, apreciar e julgar nos termos a seguir aduzidos.

2. DA APRECIACAO
| - PRELIMINARMENTE
REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

Iniciaimente, cabe apreciar o requisito de admissibilidade da referida impugnaco, ou seja,
apreciar se a mesma fora interposta dentro do prazo estabelecido para tal.

Dessa forma, o subitem 10.1 do Edital da licitagdo em questdo dispde: “ Até 02 (dois) dias
(teis, antes da data fixada no predmbulo deste Edital, para realizacdo do certame, qualguer
pessoa fisica ou juridica podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar oS
termos deste Instrumento, cabendo ao Pregoeiro, auxiliado pelo responsavel solicitante do
referido objeto, decidir sobre a petig&o no prazo de até 24 (vinte e quatro) horas.”
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O impugnante encaminhara a impugnacéo perante o Pregoeiro da Prefeitura de Simao Dias
— Sergipe, em 23/11/2021, via e-mail efou sistema LICITANET.com, em tempo habil,
portanto, merece ter 0s meritos analisados, visto que respeitara 0 prazo estabelecido na
norma sobre o assunto. A resposta estara disponivel publicamente no site da Prefeitura de
Simé&o Dias, no endereco eletronico www . simaodias.se.gov.br, bem como no préprio sistema
www_ licitanet.com.br.

I - DO MERITO

Passando a analise do mérito da Impugnacdo, quanto aocs pontos levantados/impugnados
pelo interessado, tem-se as seguintes consideragdes e entendimentos:

Iniciaimente vale ressaltar que 0 argumento da impugnacéo ja foi foco de discursdo em
varios processos dessa municipalidade, bem como, de processos tramitados por esta
Comissao em diversos outros locais onde tivemos o privilégio de trabalhar.

Tais discursdes se d4 pelo fato de até entdo n&o haver uma real posicéo e definigdo quanto
ao papel do CRA {Conselho Regional de Administracdo) no tocante a fiscalizagdo dos
Editais de licitagBes do territorio nacional, bem como, quanto a atuagédo de empresas de
diversos ramos de atividade de nosso pais.

Ocorre que comumente o CRA sempre fiscaliza 0s municipios em busca de averiguar se nas
contratagdes de transporte com motorista {condutor) esta se exigindo ou ndo o registro
desses licitantes no citado Conselho e, n&o havendo a comprovacdo dessa exigéncia nos
citados instrumento convocatoérios, o préprio Conselho Regional de Administrag@o apresenta
IMPUGNACAQO alegando estarmos agindo de forma ilegal se ndo incluirmos tal
obrigatoriedade.

Da mesma forma que empesas que Sao contrarias a essa exigéncia fundamentam sua
impugnacdo, o CRA contrariando a opinido de alguns licitantes, também fundamentam sua
atuag&o em cobrar a inclusdo de tais exigéncias nos Editais das licitagbes, principalmente de
transportes de passageiros com condutor, leis, decisfes e jurisprudéncia sobre o assunto,
deixando a Administragdo Plblica Municipal de Simao Dias em um ambiente desconfortavel
e duvidosa quanto a gual linha de pensamento seguir.

Particularmente entendo gue a exigéncia do CRA para o servigo de transporte, mesmo com
condutor, ndo cabe a obrigatoriedade da empresa licitante apresentar seu registro junto ao
mencionado Conselho, pois de fato a predominancia do objeto em questdo e o
TRANSPORTE e ndo a MAO DE OBRA (MOTORISTA).

Ademais, uma empresa de transporie com ou sem condutor, ndo se encontra irregular em
suas atividades comerciais se ndo possuir o Registro no CRA, logo, se n&o se encontra
irregular, pode exercer suas atlividades econdémicas normamente o que leva ao
entendimento gue também pode participar de processos licitatérios e contratar com o Poder
Publico sem necessariamente possuir quaiquer vinculo com o Conselho Regional da
Administragao. X,
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Deve-se também, salientar que de fato ndo ha no rol do art. 30 da Lei 8.666/93 gualquer
fundamento para a exigéncia especifica dos itens 8.5.1., 8.5.2. e 8.5.3. do Edital 0 gue nos
leva a justificar as exigéncias expostas, somente no simples fato de ser comumente
colocado nos Instrumento Convocatorios para transporte de passageiros com condutor e,
por ser cobrado regularmente pelo CRA que tais obrigatoriedades sejam requisitadas para
habilitagdo dos proponentes nas licitagées de objetos similares ac mencionado aqui.

Além disso, a Administracdo, por meio dos Secretarios Municipais, ja incluem em seus
termos de referéncia que tais exigéncias devem constar do Edital.

Sendo assim a Comiss8o na pessoa de seu Pregoeiro se vé diante de um impasse, onde
deve-se posicionar quanto a manter ou retirar as exigéncias expostas nos itens 8.5.1., 8.5.2.
e 8.5.3. do Instrumento Convocatorio do Pregdo Eletrénico 018/2021 — PMSD.

FPara ndo decidir a respeito disso sozinho, conforme consta ¢ e-mail anexo nos autos,
consuftamos o CRA de nosso Estado para que pudessem manifestar a visdo do 6érgdo
quanto ao assunto a fim de podermos tomar uma decisdo precisa e concreta, pois ndo
temos qualquer interesse em restringir a participagdo, até mesmo porgue, ja tivemos outros
procedimentos similares nesses Gltimos meses, com as mesmas exigéncias em discussao,
mas sem qualquer tipo de problema quanto ao numero de participantes no certame ou
qualquer manifestacado impugnatdria como ora fora apresentado.

Na resposta do CRA ao e-mail de consulta desta Comisséo, fora alegado gue no tocante aos
servigos propostos no Edital do Pregdo Eletrdnico 018/2021 — PMSD é obrigatéria a
exigéncia de Registro no CRA como visto no citado Instrumento Convocatério, conforme
acordéo 03/2011 - CFA Plenario e copia de Parecer Juridico e Técnico do proprio CRA/SE,
tudo anexado nos autos do processo.

FPor outro lado a Administragdo Municipal também se manifestou para que se mantivesse a
exigéncia por um atendimento ao cobrado pelo CRA e, por garantir a qualificacdo minima
necessaria das empresas licitantes que se propbem a executar 0s servicos de interesse
municipal, conforme oficio anexo nos autos.

Por fim, ndo ha mais o gue se discutir nesse ponto e € fato, sempre havera quem entenda
de forma diferente ao exigido em algum Edital langado pela Administrac&o Pdblica e, nem
sempre, se tera um respaldo firme e concreto de seu direito pelo DEFERIMENTO do pedido
realizado e, aqui esta um dos casos em que ¢ pedido pode ou ndo aceito pela Administrag&o
e, uma vez as decistes e posi¢des sao diversas pelo pais a fora.

Diante de tudo isso, embora tenhamos nossa propria opinido sobre 0 assunto nos rendemos
ao entendimento do CRA e posigdo da Administragdo Publica Municipal de Simdo Dias,
mantendo-se o exigido em Edital sem qualquer alteragdo.

lll. DA CONCLUSAO

Pelas razbes de fato e de direito acima aduzidas, o Pregoeiro decide, com base nos
entendimentos e manifestagbes ja comentadas neste, INDEFERIR a impugnacdo-interposta
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pela empresa RCB DE OLIVEIRA E OLIVEIRA LTDA, mantendo-se o Edital sem qualquer
alteracgao.

Sim&o Dias, 24 dé novembro de 2021.

Al

417
JOSE DOUBLAS ALVES ANDRADE
Pregoel o Oficial




De: Cynthia Alves fiscalizacao@crase.org.br &
Assunto: Re: Dividas quanto a Exigéncia do CRA para Transporte com motorista
Data: 23 de novembro de 2021 15:34
Para: Simé&oe Dias - Licitag8o lictacao@simaodias.se.gov.br

Em 2021-11-28 14:45, Sim&o Dias - Licitago escreveu;

Senhora Cintia Regina,

Vimos por meio deste solicltar vossa ajuda no tocante a fundamentzcdo
para manienmos em nossos Editais & exigéncia de apresentag&o de
Registro junto ao CRA para prestagéo de servigos relacionado ao
Transporte de Professores por meio de veiculos aproptiados com
motoristas.

Ccorre que estamos recebendo impugnagio ac nosso Edital nesse ponto &,
essa hlo é a primelra vez e precisamos nos fundamentar parz manter a
exigéneia, caso seja de falg obiigatéria, ou refira-la de nossos

Editals, caso aimpugnagdeo venha a prosperar em seu intento.

Se possivel nos responder ainda hoje, agradecemas, pois nosso prazo
para resposta a impugnacio é de 24 {vinte e guatro) horas contados do
momaento da ciéncia do memorial em guestio.

Estamos, inclusive enviande o termo de Impugnagdoe impetrado o qual
teremos gue responder dentro do prazo legal.

Desde |4 agradecemos vossa cooperagio e esclareciments.

José Douglas Alves Andrads

Pregoeiro

Simdo Dias - SE

Bom dia Douglasl

Por favor nos envie o edital da referida licitago para que eu possa elaborar o oficio de fiscalizagio com nosso parecer téchico.
Aproveito para anexar parecer juridico do CRA-SE e parecer téchico do CFA.
Caso eles ainda tente impugnar entrarei com mandato de seguranga.
Estou & disposicao,
:Adm“, Cynthia Regina Santana Alves_
CRA-SE n°2368-01_

e

D

_Fiscal CRA-SE_ Parecer Juridico  Parecer locagio
- RC Tr..tes.pdf mdo de chra.pdf
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Autarquia Federal crinda peka Lein® 4 788 de 05081955 e regulamenkaprovado pelDecrelo i° 61 934de 22121967

REQUERENTE: CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DE SERGIPE — CRA/SE.
ASSUNTO: (DES)NECESSIDADE DE REGISTRO NO CRA/SE.

Parecer n°

1. RELATORIO.

O GARCEZ & GOES ADVOCACIA, nos termos do art. 38, paragrafo tinico da Lei
8.660/93, assessoria juridica contratada, fora provocado pelo CONSELHO REGIONAL
DE ADMINISTRACAO DE SERGIPE — CRA/SE, para realizar andlise juridica da
{des)necessidade de registro junto ao CRA-SE de empresas que tem como atividade a

tercetrizagio, locagdo e cessfio de mio de obra.

O parecer juridico ¢ emitide apds impugnacio apresentada pela empresa RC
TRANSPORTES, COMERCIO E SERVICOS LTDA ao edital de pregio eletrdnico n®
20/2021 que exige a prova da regularidade da situacio da empresa e de seus
responsdvess téenicos no Conselho Regional de Administragic da sua Jurisdigio da

Sede Licitante, no caso, o CRA/SE.

A empresa alega que, embora controvertido, o Tribunal de Contas da Unido —
TCU tem construido uma jursspredéncia no sentido de nilo cobrar o registro no
respectivo CRA das empresas do ramo de terceirizacio de mio de obra. Continua
pontuando na impugnagio que o TCU considera que pdo sera pertinente a exigéneia
de repistro junto ao Conselho Regional de Adnmumstracio nas licitaghes para

contratagiio de servigos que envolvam prestacdo de servigos terceirizados.
A RCTRANSPORTES, COMERCIO E SERVICOS LTDA, apresenta pela segunda vez
a impugnagio perante o Muomicipio de Araud/SE, mudando apenas os seus

fundamentos. Diante da impugnacio emite-se o parecer.

E o RELATORIO,

Admampztiadoer profisgonal formadd em A dminsHEGES & Com egisto ¢ 3
Rua Senador Roliemberg, n° 513 - S0 José CEP 48015-120 - Tels.:{79)3214.2229/3214 398
o Aracaju-Sergipe-Brasii
Portal do Administrador: www.crase.org.br - E-mail crase@crase.org.br
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2. ANALISE E CONCLUSAO JURIDICA.

Destaca a assessoria juridica que a presente manifestagdo toma por base
elementos que constam nas impugnacdes apresentadas até a presente data, ressaltando-
se que a veracidade de todas as wnformagdes e documentagio apresentadas € de inteira

responsabilidade dos membros e colaboradores do Consetho de Classe.

O cerne da guestio a ser debulhada diz respeito a obrigatoriedade ou ndc de a
empresa impugnante estar inscrita no Conselho Regional de Administragio de Sergipe
— CRA/SE, requisito apresentado pelo edital de pregéo eletronico n® 20/2021 realizado

pelo Municipio de Araua/SE.
Sobre o tema a Let n° 6.839/1980" estabelece que:

"Art. 1° O registro de empresas ¢ a anotagio dos profissionais legalmente
habilitados, delas encarregados, serfio obrigatdrios nas entidades competentes para
a fiscalizacio do exercicio das diversas profissdes, em razfo da atividade bésica ou

em relagdo dquela pela qual prestem secviges a terceiros”

Seguindo o parimetro legal para o juizo de obrigatoriedade ou nio do registro

deve ser analisada a atividade desempenhada pela empresa ou pela pessoa fisica.
Indo mais além a Lei n® 4.769/1965%, consigna nos arts. 2° ¢ 15:

“Art 2° A anvidade profissional de Téenico de Admunistracio serd exercida, como

profissic hberal ou ndo, VETADO, mediante:

a) parcceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria em geral,

chefia intermediina, diregiic superior;

b)Y pesquisas, estudos, andlise, interpretacio, planejamento, implantacio,
coordenagiio e contrdle dos trabalhos nos campos da administragio VETADO,

como admimstragio e selegdo de pessoal, organizacio ¢ métodos, orgamentos,

' Dhispde sobre o regsstro de empresas nas enndades fiscalizadoras do exercicio de profissdes.

* Dispde sobre o exercicio da profissdo de Técmco de Admunistracio, e di outras providéncias,

Admanis frader profissionst formade em A dminisusgdo & com agisio no CRA

Rua Senador Rollemberg, n® 513 - S8o José CEP 49015-120 - Tels.:(78)3214.2228/3214.398

o Aracaju-Sergipe-Brasil
Poral do Administrador: www.crase.org.br - E-mail crase@crase.org.br
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administragio  de material, administracio financeira, relacdes publicas,

administragio mercadolégica, administragdo de produgio, relagBes industriais,

bem como outros campos em que ésses se desdobrem ou a0s quais sejam conexos;

[]

Art 15, Serdo obrigatoriamente registrados nos C.R.T A, as emprésas, entidades e
escritdrios téenicos que explorem, sob qualguer forma, atividades do Téenico de

Administracio, enunciadas nos térmos desta Ler.”

Assim, a Lei n® 4.769/1965 traz especificadamente quais as atividades privativas
do profissional da Administragdo, 2o passo que havendo enquadramento da atividade
desenvolvida pela pessoa juridica ou fisica, é obrigatério o registro no respectivo

conselho de fiscalizacio profissional,

E sabido também que o Superior Tribunal de Justica ~ STY ja firmou precedente

173

no sentido de que “para obrigatoriedade de registro em conselho profissional é

determinado pela atividade basica da empresa ou pela natureza dos servigos prestados”
—~ AgRg no AREsp 607.817/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 13.5.2015.

Além disso, 0 CONSELHO FEDERAL DE ADMINISTRAGAO — CFA julgou obrigatério

o registro nos Conselhos Regionais das empresas de Recrutamento e Selegio de

Pessoal, por explorarem atividades pertinentes ao campo da admimnistracio, no acordio
©06/2011 do CFa.

No caso especifico apresentado pela empresa RC TRANSPORTES, COMERCIO B
SERVICOS LTDA a atvidade econbémica principal por ela desenvolvida € descrita no seu
CNAE n® 49.29-9-02 como sendo “transporte rodovidrio coletivo de passageiros, sob

regime de fretamente, intermunicipal, interestadual e internacional”

Alem do CNAE da anvidade principal, o cadastro da pessoa juridica junto a
Receita Federal do Brasil — RFB ainda descreve outras 20 (vinte) atividades descriras

COMo secundarias,

0 URA

Rua Senador Rollembefg, n® 513 Sao Jose CER 49015 120 Tel (79)3214.2229/3214 388
Aracaju-Sergipe-Brasil
Poral do Administrador www.crase.org.br - E-mail crase@crase.org.br
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A partir da anilise das impugnagles da empresa e o seu cadastro em confronto

com os dispositivos legais das Leis Federats acima apontadas, o objeto preponderante
da pessoa juridica configura atividade privativa de profissional de administragio,
0 que torna exigivel sua inscrigio no Conselho Regional de Administragio de
Sergipe — CRA/SE.

Tal conclusdo é obtida ndo s6 pelo confronto com os dispositives legais, mas
também seguindo a orientagdo jurisprudencial nos casos em que as empresas

desenvolvem terceiriza¢do de mio de obra e transporte.

E possivel enquadrar tal atividade em diversas hipoteses do art. 2° da Lei n®
4.769/1965, por exemplo, “relatdrios, planos, projetos, assessoria em geral, chefia
intermedsaria, diregiio superior” (art. 2° alinea a) e “pesquisas, estudos, andlises |...],
planejamento, coordenagio e controle dos trabalhos nos campos da administragio [.. ],
selecdo de pessoal [.] admunistragio financeira”™ (act. 2°, alinea b). A empresa autuada,
para que exerga em plenitude a sua atividade base certamente terd que percorrer

pelo campo privativo do profissional da Administrac¢io.

Afinal, a atividade empresarial inclui, dentre tantos outros fatores, a mio de obra
para operar os veiculos, selecio de pessoal, administragio financeira e de planejamento,
o que justifica a exigéncia técnica da capacidade de administrar, a exemplo da

sclegdo de pessoal para execugio dos servigos a serem prestados.

Além do enquadramento legal evidente, sdo fartos os casos judiciais bastante
similares em que sc reconheceu a obrigatoriedade de registro no conselho

profissional para aquelas empresas que desenvolvem a atividade especifica apontada.
Sio alguns dos precedentes:

e TRF1 - AC 0067551-66.1999.4.01.0000/ PA, Rel. JUIZ FEDERAL CARLOS
EDUARDO CASTRO MARTINS, Data de julgamenro: 08/10/2012;

¢ TRF3 - 1* Vara Civel Federal de Sio Paulo — PROCEDIMENTO
COMUM {7) N° 5021160-77.2018.4.03.6100, MARC(O AURELIO DE
MELLO CASTRIANNI, jUIZ FEDERAL, Dara da Sentenga:
14/11/2019,

h ool e mae e e el Ry vy ey i [T v e Fany ey (T DE R
Admamsiagnr profissiong banade em Adminislegde e com rgisto no CRA

Rua Senador Rollemberg, n° 513 - Sao José CEP 49015-120 - Tels :(79)3214.2229/3214 388
. Aracaju-Sergipe-Brasil
Portal do Administrador www.crase.org.br - E-mail crase@crase.org.br
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e TRF5 - Prmeira Turma, APELACAOC CIVEL N° 0801984-

97.2018.4.05.8400 (PJE), Relator Desembargador Federal IVAN LIRA
DE CARVALHO (Convocado), julgado em: 04/06/2020

e TJ/BA — Vara Civel, MS 8000776-90.2018.8.05.0235, juiza de direito
Emilia Gondim Teixeira, Data de julgamento 09/04/21, Data de
Publicacio 12/04/2021

Em todos os casos acima mencionados, as empresas envolvidas com exercicio
de transporte coletivo e terceirizagio de mio de obra foram obrigadas a

registrar-se no conselho profissional.
As decises judiciass estio sintetizadas no seguinte entendimento:

“a empresa realiza programas de capacitagio para que seus funcionirios exercam
suas fungdes comn responsabilidade, bem como scleciona profissionais com
capacitagio técnica para exercer as suas fungdes com seguranga, produtividade ¢
eficiéncia. Assim, notdrio afirmar que a Apelante pratica atividades de
recrutamento, selecio e treinamento de pessoal, oferecendo aos seus clientes mio
de obra necessaria i exccugdo dos servigos que presta, de modo que suas funcdes

se enquadram naguelas previstas na legislagio como tipicas do Administrador.”

(IRF5 — Primeira Tusma, APELACAO CIVEL N° 0801984-97.2018.4.05.8400
(FJ12), Relator Desembargador Federal IVAN LIRA 1DDH CARVALHO
(Convocado), julgado em: 04/06/2020)

Desta forma, hi respalde legal ¢ suporte junisprudencial para que se obrigue ao
registro no consetho das empresas que desenvolvem a atividade mencionada, inclusive

por orientagio do proprio CONSELHO FEDERAL DE ADMINISTRAGAC — CFA.

Ante o exposto, opinamos favoravelmente pela exigibilidade do registro da
empresa e manutencio do regramento estpulado no edital impugnado, com o
afastamento da impugnagio apresentada, uma vez gue a empresa concorrente na
licitagio necessariamente desenvolverd atividade que adentra o campo privativo da

Admunistragio.

I o parecer.

: 2 i & drmivatirerEe & com gt ne UR
Rua Senador Ro!iemberg, n® 513 - Sao J‘ose CEF’ 48015-120 - Tels (79)32?4 2229/3214.398

Aracaju-Sergipe-Brasil
Portal do Administrador. www.crase.org.br - E-mail crase@crase org.br
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Aracaju/SE, 04 de novembro de 2021.

GARCEZ & GOES ADVOCACIA
DAVID DIAS GARCEZ DE CASTRO DORIA

OAB/SE n® 5.877

i formadn e A dmirisieglo e com pgisto no TRA
Rua Senador Ro?lemberg n° 513 Sao Jose CEP 48015- 129 Te 5.(79)3214.2229/3214.398

Aracaju-Sergipe-Brasil
#ortal do Administrador; www.crase.org.br - E-mail crase@crase.org.br
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ACORDAO N° 03/2011 - CFA - Plenério

1. PARECER TECNICO CTE N° 03/2008, de 12/12/2008

2. EMENTA: Obrigatoriedade de registro das Empresas Prestadoras de Servigos
Terceirizados - Locagdo de Mao-de-Obra em Conselhos Regionais de
Administracio.

3. RELATOR: Conselheiro Federal Hércules da Silva Falcao
4. ACORDAO:

Visto, relatado e discutido o Parecer Técnico CTE N° 03/2008, de 12/12/2008, da
Comissao Especial Técnica de Estudos de Fiscalizacdo, constituida pela Portaria CFA N°
20/2011, de 17/03/11, alterada pela Portaria CFA N° 77/2011, de 22/08/11, sobre a
obrigatoriedade de registro em CRA das empresas prestadoras de servigos terceirizados -
Locagdo de Mao-de-Obra, ACORDAM os Conselheiros Federais do Conselho Federal de
Administragio, reunidos na 16® Sessdo Plenaria, em 15/09/2011, por unanimidade, ante
as razfes expostas pelos integrantes da citada Comissao, com fulcro nos arts. 15 da Lei
n° 4.769/65 e 1° da Lei n® 6839/80, em julgar obrigatéric o registro nos Conselhos
Regionais de Administragdo, das empresas prestadoras de servigos terceirizados -
Locagdo de Mdao-de-Obra, por praticarem atividades de recruiamento, selegéo,
treinamento, admiss8o, demissdo e administragdo de pessoal, para que possam
disponibilizar ou fornecer a mao-de-obra necessdria a execugdo dos servigos que se
propde a prestar, tais como: limpeza, vigildncia, telsfonia, recepgdo, dentre outros. As
atividades praticadas por essas empresas estdo inseridas no campo de Administragio e
Sele¢do de Pessoal/Recursos Humanos, privativo do Administrador, de acordo com o
previsto no art. 2° da Lei n°® 4.769/65. O Parecer Técnico da Comisséc Especial Técnica
de Estudos de Fiscalizagao fica fazendo parte integrante do presente acérdao.

5. Data da Reunido Plenaria; 15.09.2011.

Brasilia/DF, 15 de setembro de 2011.

Adm. Sebastido Luiz de Mello
Presidente do CFA
CRA-MS N° 0013

Adm. Hércules da Silva Falcdo
Diretor de Fiscalizagdo e Registro
Conselheiro Relator
CRA-ES n® 058



COMISSAO ESPECIAL TECNICA DE ESTUDOS DE FISCALIZACAO
(Constituida pela Portaria CFA N2 20, de 17/03/2011)

PARECER TECNICO CTE N¢. 03/2008, DE 12/12/2008
(Revisado em 20 de julho de 2011)

EMENTA: Obrigatoriedade de registro cadastral das empresas Terceirizadas - Locacdo de M3o-de-
Obra em Conselhos Regionais de Administracio.

0 que € o segmento de Servigos Terceirizados - Locacio de M3o-de-obra?

1. As empresas terceirizadas foram criadas para atender a demanda na atividade meio das
empresas tomadoras de servigo. A terceirizagdc é o ato pelo qual as empresas e a
administragdo pudblica contratam servicos de empresas para execucio de atividades que
estejam fora de sua atividade fim.

Com base nas atividades a serem desenvolvidas pela empresa terceirizada, essa procederd ao
recrutamento, sele¢do e treinamento, admissdo, demissdo e administracdo de pessoal,
disponibilizando-os aos contratantes, e fornecem m3o de obra em diversos segmentos
empresariais, tais como: limpeza, vigilancia, telefonia, recepcio, dentre outros.

As empresas locadoras de velculos com motoristas, ou de equipamentos com operador,
também tem como atividade fim o fornecimento da mao-de-obra, ja que o servigo é prestado
mediante a disponibilizag8o do seu motorista ou operador.

2. As atividades de recrutamento sdo realizadas a partir do momento em que a empresa
firma, ou esta para firmar, um contrato de prestacdo de servigos, caracterizando-se pela
aplicacdo de um conjunto de técnicas para a atragdo das pessoas adequadas para preencher as
vagas a serem terceirizadas, e o processo de recrutamento ndo pode ser visto como a simples
divuigacdo de uma vaga, j& que requer um cuidadoso planejamento, como preleciona Idalberto
Chiavenato, um dos mais renomados autores da drea da Administracdo, na pagina 165 de O
capital humano das organizacdes, 82 Ed, S8o Paulo, Atlas, 2004:

"0 recrutamento ¢ feito partir dos necessidades presentes e futurgs de
recursos humanos da organizacdo. Consiste na pesquisa e Intervencdo sobre as
fontes capozes de fornecer & organizagdo um nidmero suficiente de pessoas
necessdrias & consecugdo dos seus objetivos. £ uma gtividade que tem por
objetivo imediato atroir candidatos, dentre os quais serdo selecionados os futuros
participantes do organizagéo.
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O recrutamento reqguer um cuidadoso planejamento, gue constitui uma
segiléncia de trés fases, a saber:

1. O que a orgahizagdo precisa em termos de pessogs.
2. O que 0 mercado de trabalho pode oferecer.
3. Quais gs técnicas de recrutamento a aplicar.

Dal, as trés etapas do processo de recrutamento:
1. Pesquisu interna das necessidades.
2. Pesquisa externa do mercado.
3. Defini¢dio das técnicas de recrutamento a utilizor.

O planejamento do recrutamento tem, pois, o finalidade de estruturar o
sistema de trabalho o ser desenvolvido”.

3. Recrutada a mio-de-obra a empresa passa para fase de selego, onde se busca filtrar as
pessoas mais apropriadas para execucdo das atividades nas empresas e organizacBes
contratantes. O processo seletivo é de fundamental importancia, ja que a escolha de pessoas
erradas onera a empresa de terceirizacdo, a qual perdera todos os recursos em recrutamento,
selecdo e treinamento investidos no funciondrio, além das despesas rescisérias. Este custo,
quando demasiado, pode comprometer a eficiéncia da empresa, refletindo na qualidade dos
servicos prestados, Neste sentido discorre Chiavenato (Gestdo de pessoas; o novo papel dos
recursos humanos nas arganizagbes. Rio de Janeiro: Elsevier, 1999, p. 107}

“A selecdio de pessoas funciona como uma espécie de filtro que permite
gue apenas algumas pessogs possam ingressor na organizacdo: aquelas gue
apresentom coaracterfsticas desejadas pela organizacdo. Hd um velho ditado
popufar que afirma que a selegdo constitui a escolha certa da pessoa certa para o
lugar certo. Em termos mais amplos, a seleg@o busca, dentre os vdrios candidatos
recrutados, aqueles que sdo mais adequades gos corgos existentes nag
organizagdo, visando manter ou aumentara eficiéncia e o desempenho do
pessoal, bem como a eficdcia da organizacdo”.

4, Recrutada e selecionada a mdo-de-obra, a empresa realiza a sua contrataco e
treinamento para entdo promover a sua alocacdo as empresas e entidades contratantes. Ao
alocar os servicos, a empresa de terceirizacdo também assume toda a responsabilidade pela
administragdo do pessoal alocado, envolvendo o fornecimento de uniformes e equipamentos,
pagamento de saldrios, gratificages e demais encargos trabalhistas, concessio de férias,
substituicdo de funciondrios, resolugdo de quaisquer conflitos ou deficiéncias na execugdo do
contrato e a gestd3o de pessoas como um fodo.
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Por que o segmento empresarial é importante para a sociedade?

5. A terceirizacdo é uma préatica amplamente difundida em empresas e entidade publicas,
as quais buscam reduzir custos e focar os seus esforgos nas suas atividades fins, que s30 a sua
verdadeira razdo de existir. A terceirizagdo das atividades meio, envolvendo especialmente a
alocacdo de mdo de obra para atividades de limpeza, conservagio, vigildncia, telefonia, etc.,
envolve milhares de empresas e milhdes de funciondrios terceirizados. Segundo Sérgio Pinto
Martins (A Terceirizacdo e o Direito do Trabalho. 4. ed. Sio Paulo: Atlas, 2000, p. 21):
“No Brasil, o termo terceirizacio foi adotado inicialmente no émbito da
Administragiio de Empresas. Posteriormente os tribunais trabalhistas passaram
também a utilizd-lo, podendo ser descrito como a contratagdo de terceiros
visando a reofizacdo de atividades que néo constituam o objeto principal do
empresa”.

6. Na drea publica, a terceirizagdo de m3o-de-obra é pratica tdo, ou até mais, difundida
quanto na drea privada. No dmbito da administragio federal, por exempla, a Instrucéo
Normativa N2 2, de 30 de abril de 2008, estabeiece que todas as entidades do Sistema de
Servicos Gerais — SISG déem preferéncia para a terceirizacdo das atividades meio:
“Art. 62 Qs servicos continuados que podem ser contratados de terceiros pela
Administragfio sGo aqueles que apdiam a realizacio das atividades essenciais ao
cumprimento da missdo institucional do drgdo ou entidade, conforme dispGe o
Decreto n®? 2.271/97.
Pardgrafo dnico. A prestagdo de servigos de que trata esta Instrucdo
Normativa ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da
cantratadae e g Administracdo, vedando-se qualquer relagdo entre estes
que caracterize pessoalidade e subordinacdo direta.
Art. 78 As atividades de conservagdo, limpeza, sequranca, vigiléncia, transportes,
informdtica, copeiragem, recepgdo, reprografia, telecomunicagbes e manutengio
de prédios, equipamentos e instalagBes seriio, de preferéncia, objeto de execugdo
indireta”.

7. Pela instrugdo normativa supra citada, verifica-se que a terceirizagdo envolve um grande
nimero de atividades, ligadas sempre 3s atividades meio do contratante. Para Gabriela Neves
Delgado (Terceirizagdo: paradoxo do direito do trabalho contempordneo, $30 Paulo: LTr, 2003,
p. 143} a terceirizacdo, de forma licita, pode ser dividida em quatro grandes grupos:

“Assim, pode-se apresentar, de forma sintética, a terceirizagdo licita
composta por quatro grandes grupos, sendo o primeiro deles a Unica hipdtese de
terceirizagcdo tempordria permitida por lel:

I. Trabatho tempordrio {Lei n. 6.019/74; Enunciado 331, |, TST};

Il. Servigos de vigiléncia (Lei n. 7.102/83; Enunciado 331, 1ll, ab initio, TST};

HI. Servigos de conservagdo e limpeza (Enunciado 331, I, TST);

IV. Servicos especializados ligodos & atividode-meic do  tomador

{Enunciado 331, {, TST)”.
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Sustentabilidade.

8. Uma empresa de terceirizagdo de mdo de obra possui um importante papel para a
sociedade, pois emprega de dezenas a mithares de funciondrios. Um (nico contrato mal gerido
pode acarretar a faléncia da empresa e a demissdo de centenas de funciondrios, os quals,
muitas vezes, nem receberdo os saldrios e indenizagBes a que tem direito, comprometendo a
renda de suas famflias.

Prejulzo, se praticada por pessoa leiga

g, Caso as atividades de recrutamento, sele¢do, treinamento e administracio de pessoal
sejam desempenhadas por uma pessoa sem qualificacdo, com certeza havera reflexos negativos
na execugdo do contrato, envolvendo uma m3d prestacdo de servigos, elevada rotatividade de
pessoal e aumento de despesas, as quais poderfio comprometer a sadde financeira da empresa.

10. A empresa ou orgdo publico que contrata uma empresa tecnicamente despreparada,
neste caso, sem um Administrador Respansédvel Técnico, estd incorrendo em sério risco, pois em
um eventual inadimplemento das obrigages trabalhistas, por parte da empresa de
terceirizagdo, podera responder subsidiariamente, conforme dispde a Simula 331 do Tribunal
Superior do Trabalho - TST (BRASIL, 2003):

“CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE {Revisdo da Sumula n®
256 - Res. 23/1993, DJ 21.12.1993. Inciso IV olterado pela Res. 96/2000, D/
18.09.2000)

I - A contratagdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-se o
vinculo diretamente com o tomador dos serviges, salvo no caso de trabatho
tempordrio (Lei n® 6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, néo
gera vinculo de emprego com os érgdos da administracéio publica direta, indireta
ou fundacional {art. 37, lf, da CF/1988).

fll - No forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de servigos de
vigildncia (Lef n® 7.102, de 20.06.1983] e de conservagdo e limpeza, bem como a
de servicos especiolizados ligados & atividade-meio do tomador, desde que
inexistente a pessoalidade e a subordinaco direta.

IV - O inadimplemento das obrigacBes trabalhistas, por parte do empregador,
Implica a responsabliidade subsididria do tomador dos servigos, quanto dquelos
obrigagbes, inclusive quanto aos drgdos da administragGo direta, das autarquias,
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das fundacbes publicas, das empresas publicas e das sociedudes de economia
mista, desde que hajam participado da relacfio processual e constem também do
titulo executivo judicial {art. 71 da Lei n2 8.666, de 21.06.199)".

11. Na drea privada, as empresas contratantes assumem o risco gquanto contratam empresas
de terceirizacdo sem a devida qualificag3o técnica, diferentemente da 4rea publica, onde a Lej
8.666, de 21 de junho de 1993, estabelece que nas licitagdes deve haver a comprovagio de
habilitagdo técnica, (BRASIL, 1993):

“Art. 30. A documentuagdo relativa & qualificagiio téenica limitar-se-g a:

I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

{1

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

§ 1° A comprovagio de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no
caso das licitacdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas jurfdicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - copacitaga@o técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu
guadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecide pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdio de obra ou servigo
de caracterfsticas semelhantes, limitadas estas exclusivamente s parcelos de
maior relevdncia e valor significativo do objeto da licitacdio, vedadas as exigéncias
de quantidades minimas ou prazos mdximos;

{1

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagGo da
capacitagdo técnico-profissional de que trata o inciso | do § 12 deste artigo
deverfio participar da obra ou servico objeto da licitagfo, odmitindo-se a
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que
aprovada pela administrago”.

12, Pelo acima disposto verifica-se que a Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, ao instituir
normas para licitagdo e contratos na administrag8o publica preocupou-se com a exigéncia de
qualificagdo técnica, j4 que a contratagio de empresas tecnicamente despreparadas pode
prejudicar os servicos prestados e causar sérios prejulzos ao erério piblico.

13, Ao exigir que as empresas de terceirizagio de m¥o-de-obra, como para limpeza e
vigiléncia, tenham registro no CRA, a administragdo pdblica ndo estd apenas cumprindo a lei,
mas também se certificando que a empresa conta com os servicos de um Administrador
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devidamente habilitado, o qual vai responder por gualquer irregularidade na execucdo do
contrato.

Por que essa atividade deve ser fiscalizada pelo CRA?

14.  Muitos questionam qual a ligagdo existente entre a terceirizagio de méo-de-obra,
especialmente para a prestacio de servigos de limpeza, conservacdo e vigildncia com a
Administragdo, visto que a legislagio ndo expressa literaimente que essas atividades devem ser
coordenadas por um Administrador, mas as atividades dessas empresas est3o expressamente
definidas no art. 22 da Lel 4.769/65, que elenca as dreas de atuacdo privativas do Administrador:

“Art. 22 - A atividade profissional de Administrador serd exercida, como profissdo
liberal ou ndo, mediante;
a) pareceres, relatérios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria
em geral, chefia intermedidria, direcdo superior;
b) pesquisas, estudos, andlise, interpretacdo, planejamento, implantagdo,
coordenac@o e controle dos trabathos nos campos da Administracéio, como
administragfo e selecdo de pessoal, organizagfo e métodos, orcamentos,
administracdo de maoterial, administrago financeira, administracdo
mercadoldgica, administracéio de produgdo, relacdes industriais, bem
como outros campos em que esses desdobrem ou agos quais sejam
conexos”.

15.  Como as atividades das empresas de locagdo de mdo-de-obra envolvem o conhecimento
das disciplinas integrantes da formagdo académica da profissdo do Administrador, que sdo alvo da
fiscalizagdo do Estado Brasileiro, logo, por delegagio desse, cabe ao Conselho Regional de
Administragdo {CRA) da regido onde sio prestados esses servigos o dever de exercer a sua
fiscalizag83o nessas empresas, conforme dispde o caput do Art. 15 da Lei n® 4.769/65:
“Art. 15 - Serdo obrigatoriamente registrados nos CRAs as empresas, entidades e
escritérios técnicos que exploram, sob qualquer forma, atividades de Administrador,
enunciadas nos termos desta Lei”.

16. A obrigatoriedade de registro nos CRAs das empresas de locacdo de ma3o-de-obra estd
estabelecida no artigo 1 ¢ da Lei 6.839, de 30 de outubro de 1980:
“Art. 12 - O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais legalmente
habilitados, delas encarregados, serdo obrigatdrios nos entidades competentes pora
a fiscalizagdo do exercicio das diversas profisses, em raziio da atividode bdsica ou
em relogdo aquela pelo qual prestem servigos o terceiros”.

17. Ao fiscalizar as empresas de locagio de m#o-de-obra, obrigando-as ao registro e
apresentagdo de um Administrador para atuar como Responsdvel Técnico, os CRAs esto
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desempenhando uma importante fungdo publica, devidamente outorgada em lei, de proteger a
sociedade de empresas e profissionais sem qualificacdo técnica que, direta ou indiretamente,
podem causar sérios prejuizos a coletividade.

18.  Sem o registro nos CRAs ndo ha como fiscalizar as atividades das empresas de locacdo de
mdo-de-obra e exigir que estas mantenham um Administrador come Responsédvel Técnico, o que,
em fungao da natureza de suas atividades, vaj acarretar o exercicio ilegal da profiss3o de
Administrador.

19.  Além de fiscalizar a empresa de terceirizada, no que tange a atuacio do Administrador, o
CRA efetua o registro dos seus atestados de capacidade técnica, para que estes sejam
apresentados em certames licitatdrios. O registro dos atestados no CRA dificulta a apresentagdo
de atestados faisos, ja que o Conselho exige toda a documentagio referente 3 execucdo das
atividades, constituindo assim os acervos técnicos de empresas e profissionals.

20.  Assim sendo, o registro das empresas de locagdo de mio-de-obra junto aos CRAs é uma
garantia de que estas contam com pelo menos um profissional habilitado para a execugdo das
atividades pertinentes a &rea profissional do Administrador, e qualquer irregularidade ou
incapacidade técnica serd punida com base no Cédigo de Ftica Profissional do Administrador.

Por que o CRA é o érgdo competente para fiscalizar?

21. A Constituicdo Federal garante a liberdade do exercicio profissional, o inciso Xlil do seu Art.
52, preceitua que: "¢ fivre o exercicio de qualquer trabalho, oficic ou profissfio, atendidas as

qualificagbes profissionais que a lei estabelecer”

22.  Equando se trata de profissdes regulamentadas, que por for¢a do Inciso XXIV do Art. 21 da
propria Constituig8o Federal, é o Estado brasileiro responsavel por “organizar, manter e executar a
inspecdo do trabalhe” e tendo sido delegada essa atribuicdo, através de Leis especfficas, s Ordens
e Conselhos de ProfissBes Regulamentadas, que se constitulram em Autarquias Federais com a
obrigagdo de fiscalizar, orlentar e disciplinar o exercicio de suas respectivas profissdes, bem como
as _pessoas jurfdicas gue explorem tais atividades para prestac3o de servicos a terceiros e assim
entendeu o legislador, estar o Estado, representado por tais Autarquias no exercicio dessa
atribuicdo delegada, protegendo a vida ou o patrimdnio dos cidad3os.

23, No caso do trabalho nos campos de atusco do Administrador, tal incumbéncia de
fiscalizagdo do exerclcio profissional fol delegada através da Lei n? 4.769 de 09/09/1965,
regulamentada pelo Decreto n2, 61.934 de 22/12/1967, aos Conselhos Federal de Administracdo e
Reglonais de Administragdo com o objetivo de que a Autarquia Federal emergente dessa legislagio
fizesse a orientagdo da sociedade, assim como a fiscalizag8o e disciplina do exercicio da profissio
do Administrador nas organizagdes publicas e privadas, conforme preceitua essa mesma Lef em
seu Art. 62;
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“Sdo crindos o Conselho Federal de Administragio (CFA) e os Conselhos Regionais de
Administracdo (CRAs), constituindo em seu conjunto uma autarquia dotada de
personalidade juridica de direito publico, com autonomia técnica, administrativa e
financeira, vinculada ao Ministério do Trabalho”.

Preparo académico do Administrador.

24. A qualificagdo técnica de que o Administrador dispBe para atuar e prestar servicos na area
de recrutamento e sele¢do lhe é conferida pelos cursos de bacharelado em Administracdo, A
disciplina Administragdo e Sele¢do de Pessoal faz parte da estrutura curricular, de acordo com
Incisos |, do Art. 59, da Resolugdo n? 4, de 13 de julho de 2005, do Conselho Nacional de
Educagdo, que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduagdo em
Administragdo, as Instituices de Ensino Superior deverio contemplar em seus projetos
pedagdgicos e em sua organizagdo curricular, os seguintes campos interligados de formag3o:
“Il - Contetidos de Formagdo Profissional: relacionados com as dreas especificas,
envolvendo teorias da administragdo e das organizacBes e a administracdo de
recursos humanos, mercado e marketing, materiais, producéo e logfstica, financeira
e orgamentdria, sistemas de informagdes, planejamento estratégico e servigos;”

25, No curso de Administragdo da Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC, por
exemplo, existem trés disciplinas de recursos humanos, as quais, conforme se pode observar
pelos seus ementdrios (BRASIL, 2007), buscam preparar os futuros Administradores para
atuacdo na drea de gestdo de pessoal:

“ADMINISTRACAO DE RECURSOS HUMANOS |

Origem;  Conceitua¢do; Processos; Desenvolvimento e Perspectivas da
AdministragGo de Recursos Humanos, Formulacdo de Politicas e Estratégias de
Recursos Humanos; Administraco de Cargos e Saldrios e Remuneragdo Varidvel;
Plano de Beneficios Sociais; Qualidade de Vida no Trabatho; Temas Emergentes.

ADMINISTRACAO DF RECURSOS HUMANOS Il

Planejamento; Recrutamento; Selegdo; Integraglo de Recursos Humanos;
Rotatividade de Pessoal; Mercado de Trabalho; Relacionamento Humano;
Treinamento e Desenvolvimento de Recursos Humanos; Avaliagdo de
Desempenho; Medicina, Higiene Seguranca do Trabolho e Tdpicos Avancados em
Recursos Humanos.,
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DESENVOLVIMENTO DE RECURSOS HUMANOS

Relacbes de trabalho. Novas tecnologias de Recursos Humanos. Remuneragio
Total. Administracdo participativa. Desenvolvimento organizacional e condigbes
de trabalho. Capital intefectual. Cultura Organizacional e Desafios para a
Administra¢Go de Recursos Humanos”,

26. Dentre as dreas de estudo e habilitagio profissional do Administrador, conforme art. 2° da
Lei n°® 4,769/65, estd a Administracdo e Selegdo de Pessoal, drea que compreende e envolve os
servigos prestados na locacio de mio-de-obra,

Entendimento jurfdico.

27. O Poder Judicidrioc ja consolidou o entendimento de gque a locagio de mio-de-obra
efetivamente se enquadra como atividade privativa do Administrador, e nesse sentido, temos as
seguintes decisbes:

1. O fator determinante dao inscrigio de uma empresa em determinado conselho
profissional é a atividade preponderante por ela exercida ou em relacdo & natureza dos
servigos prestados a terceiros {art. 12 da Lei n. 6.839/80].

2. A Lei n. 4.769/65 dispbe sobre o exercicio da profissGo de Técnico de Administracdo e
estabelece, em seu art. 15, que serfio obrigatoriamente registrados nos C.R.T.A. as
empresas, entidades e escritdrios técnicos que explorem, sob qualquer forma, atividades
do Técnico de Administragfio, enunciadas nos termos da referida lei.

3. No caso dos autos, como a empresa impetrante tem por objeto social a focogfo a
terceiro de mdo-de-obra tempordria (cléusula segunda do décima sexta alteracdo
contratual & fl. 13), estd sujeita a registro no CRA, uma vez que coloca a disposigiio de
terceiro mdo-de-obra selecionada e qualificada, exercendo atividades de administracéio e
selecfio de pessoal, privativas do Técnico de Administrac@o, prevista no art. 28 b, da Lei
n. 4.768/65.

4, Apelagdo improvido. (TRF 12 Reg. Ap. em Mand. Sequronga n? 2000,34.00.023115-
2/DF, 82 Turma, Rel, Des. Federal Leomar Barros Amorim de Souza, DIF1 08/08/2008)

Conclusdo.

28.  Pelo exposto, ndo restam quaisquer duvidas de que as empresas Locadoras de Mao-de-
Obra exploram atividades compreendidas no campo da Administragfo, tanto que fazem parte
da grade curricular do curso de bacharelado em Administragdo, e sendo a profissdo do
Administrador alvo da fiscalizag8o do Estado Brasileiro, logo por delegacdo desse, cabe ao
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Conselho Regional de Administrag8o {CRA) da regido onde sdo prestados esses servigos o dever
de fiscalizar essas empresas e exigir que neles fagam o seu registro cadastral, bem como contar
com os servicos de um Administrador como Responsavel Técnico.

S.M.). este & o nosso entendimento.
Sdo Paulo, 12 de dezembro de 2008.

Participantes da Comissdo Especial Técnica de Estudos de Fiscalizagdo — Consethos Regionais
Adv. Abel Chaves Junior

Adm. Alexandre H. Capistrano

Adm. Gerson da Silva Dias

Adm. Luiz Carlos Dalmécio

Maria Inés Moraes

Adm. Paulo Cesar C. Coelho

Adm. Pedro Cipriano Prémoli

Sebastido Juarez Pereira Neves

Participantes da Comissdo Especial Técnica de Estudos de Fiscalizagdo - Conselho Federal

Adv. Alberto Jorge Santiago Cabral
Adm. Benedita Alves Pimentel
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De: Simé&o Dias - Licitagfio licitacao@simaodias.se.gov.br &

Assunto: Re: Dlvidas quanto a Exigéncig do CRA para Transporte com motorista
Data: 23 de novembro de 2021 15:35

Para: Cynthia Alves fiscalizacao@crase.org.br

Segue em anexo o Edital..,. 006 ~ Edital
PEQ18_..as].pdf

Em 23 de nov. de 2021, &(s) 15:34, Cynthia Alves <fiscalizacap@crase.org.br> escreveu:

Em 2021-11-23 14:45, Simao Dias - Licitagdo escreveu:

ra Cndia He

S [T
i LT - T

Bom dia Douglas!

Nnosso parecer {8enico.

Caso eles ainda tente impugnar ertrarei com mandato de seguranga.
Estou a disposicéo.

JAdm® Cynthig Regina Santana Alves

_CRA-5E n°2368-01_

Aproveito para anexar parecer juridico do CRA-SE e parecer técnico do CFA.

_Fiscal CRA-SE_<Paracer Juridico - RC Transportes pdf><Parecer locacae mao de obra.pdf>

Por tavor nos envie o edital da referida licitagc para que eu possa eiaborar o oficio de fiscalizacio com




De: Cynthia Alves tiscalizacac @erase.org.br &

Assunto: Re: Dividas guanto a Exigéncia do CRA para Transporte com motorista
Data: 23 de novembre de 2021 16:39

Para: Sim&o Dias - L.icitagdo licitacao @simaodias.se.gov.br

Em 2021-11-23 14:45, Simao Dias - Licitagdo escreveu:

Senhora Cintia Reging,

Vimos por melo deste solicitar vossa ajuda no tocante a fundamentacio
para maniernmos em nossos Editals a exigéncia de apresentagéo de
Fegistro junto ac CHA para prestagdo de servigos refacionado ao
Transporte de Professores por meio de veicidos apropriados com
maotoristas.

Ocorre gue estamos recebendo Impugnagio ao nosso Edital nesse ponto e,
gssa ndo € a primeira vez e precigamos nos fundamentar para manter &
exigéncia, caso sejs de {alo obiigatdra, ou retira-la de nossos

Editais, caso a impugnagio venha a prosperar em sed intenlo,

Se possivel nes responder ainda hoje, agradecemos, pois nosse prazo
para resposta a impugnacdo é de 24 (vinte e quatre) horas contados do
mormento da ciéncia do memorial em guestao.

Estamos, inclusive enviando ¢ 1ermo de impugnacéo impetrado o qual
teremos que responder dentro do prazo legal,

Desde j& agradecemos vossa cooperacdo e esclarecimento,

José Douglas Alves Andrade

Pregoeiro

Simédo Dias - SE

Aimpugmagio é tempestiva Douglas.

Mantenha todas as exigénclas do edital e irei fiscalizar a empresa que esté tentando impugnar.

_Adm?. Cynthia Regina Santana Alves_

_CRA-SE n°2368-C1_

_Fiscal CRA-8E_ PREFEITURA
MUNIC...las.pdf
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OFICIO.FISC 00327/2021
Aracaju, 23 de novembro de 2021.

lim. Sr.
José Douglas Alves Andrade _
PREFEITURA MUNICIPAL DE SIMAO DIAS

Prezadoe Senhor,

O Conselho Regional de Administrac@o De Sergipe, criado pela Lei 4.769/65, regulamentada
pelo Decreto 61.934/67, Entidade profissional competente que fiscaliza, orienta e disciplina o
exercicio de pessoas fisicas e juridicas que atuam na area de Administragdo, vem, com o
devido respeito e acatamento, a presenca de Vossa Senhoria nos responder ¢ e-mail datado
de 23 de novembro de 2021.

Tomamos conhecimento do PREGAQ ELETRONICO N° 018/2021 — PMSD em epigrafe, cujo
cbjeto & Contratacdo de empresa especializada para prestagéo de servigos de condugao de
vejculos no municipio de Siméo Dias.

A terceirizacdo é uma pratica amplamente difundida em empresas e entidade publicas, as
guais buscam reduzir custos e focar os seus esforgos nas suas atividades fins, que sdo a
sua verdadeira raz8o de existir A terceirizagdo das atividades meio, envolvendo
especialmente a alocagdo de mé&o de obra para atividades de limpeza, conservagéo,
vigitancia, telefonia, motorista dentre outros, envolve mithares de empresas € mithdes de
funcionarios terceirizados.

Segundo Martins (2000, p. 21) “no Brasil, o termo terceirizagao fol
adotado Iniclalmente no ambito da Administragio de Empresas. Posterlormente os
tribunals trabalhistas passaram também a utilizalo, podendo ser descrito como a
contratagio de terceiros visando a realizagao de afividades que nac constitlam o objeto
principat da empresa’,

Na area publica a terceirizagdo de maoc de obra & pratica téo, ou até mais difundida que na
area privada. No ambito da administracdo federal, por exemplo, a Instrug&o Normativa N° 2,
de 30 de abril de 2008, estabelece que todas as entidades do Sistema de Servigos Gerais —
SISG déem preferéncia para a terceirizacdo das atividades meio;

Art. 6° Os servigos continuados que podem ser contratados de terceiros pela Administragao
sd0 aqueles que apo6iam a realizag8o das atividades essenciais ao cumprimento da misséo
institucional do érgéo ou entidade, conforme dispde o Decreto n® 2.271/97.

Paragrafo unico. A prestacdo de servicos de que trata esta Instrugdo Normativa ndo gera
vincuic empregaticio entre os empregades da contratada e a Administragdo, vedando-se
qualquer relacdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinagéo direta. Ant. 7° As
atividades de conservagdo, limpeza, seguranca, vigiléancia, transportes, informatica,
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copeiragem, recepgdo, reprografia, telecomunicagbes e manutencdo de predios,
equipamentos e instalacdes ser3o, de preferéncia, objeto de execugdo indireta.

Pela instrucdo normativa supra citada verifica-se que a terceirizago envolve um grande
nimero de atividades, ligadas sempre as atividades meio do contratante. Para Delgado
(2003, p. 143) a terceirizagéo, de forma licita, pode ser dividida em guatro grandes grupos:

Assim, pode-se apresentar, de forma sintética, a terceirizagéo ficita composta por guatro
grandes grupos, sendo o primeiro deles a uUnica hipotese de terceirizagdo temporaria
pemitida por lei:

I. Trabalho temporério (Lei n. 6.019/74; Enunciado 331, |, TST),

Il. Servicos de vigilancia (L.ei n. 7.102/70; Enunciado 331,

1, ab initio, TST); ll1. Servigos de conservagdo e limpeza (Enunciado 331, |, TST),

IV. Servicos especializados ligados a atividade-meio do tomador {(Enunciado 331, i, TST).

Embora a prestacdo de servigos de terceirizag&o de méo de obra possa ser prestada por
varios tipos de empresa, cada uma sujeita a legislagbes especificas, um ponto ha em
comum. Todas executam atividades ligadas a profissdo de Administrador.

Neste topico, vale salientar o conceito juridico de méo-de-obra dado pelo jurista De Placido e
Silva, in “Vocabulario Juridico”, 4® ed., Ed. Forense, Vol. Il e IV, p. 151/152, quando assim
preieciona.

"MAC-DE-OBRA. Assim se entende, na execugdo de qualguer trabalho
ou obra, o esforgo pessoal ou a agdo pessoal do trabalhador ou obreiro,
sem que se tome em conta o material empregado. Corresponde ao
servico simplesmente, necessario 3 feitura da obra, que se quer
executar. A mao-de-obra fantc se entende a que ¢ executada
manualments, como a mecdnica. Em quaisquer dos casos, a mao-de-
cbra exprime somente o servigo para a execugdo do tabalho ou da
obra, ndo se computando nele o que for necessario para que seja
executado.”

Ademais, vale destacar que, mesmo n&c havendo subordinagéc juridica do pessoal da
empresa prestadora de servico com a contratante, existe a vinculagdo técnica e
administrativa desse pessoal a ensejar uma continua supervisdo e administragéo no
resguardo da boa relagdo com o pessoal desta, caracterizando e afeigoando a propria
atividade-fim daquela.

Muitos gquestionam qual a ligagdo existente entre a tferceirizagdc de méao de obra,
especialmente para a prestagdo de servigos de limpeza, conservagdo e vigilancia com a
Administragao, visto gue a legislaglo ndo expressa literalmente que essas atividades devem
ser coordenadas por um Administrador.

Para responder esse questionamento faz-se necessério verificar quais sdo as atividades
privativas do Administrador, as guais estdo assim dispostas na Lei 4.769, de 08 de setembro
de 1965 (BRASIL, 1965):
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Art. 2° - A atividade profissional de Administrador sera exercida, como profissgo fiberal ou
néo, mediante:

a) pareceres, relatérios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria em geral, chefia
intermediéria, diregdo superior;

b} pesquisas, estudos, andlise, interpretacdo, planeiamento, implantagdo, coordenacio e
controle dos trabalhos nos campos da Administragdo, como administragdo e selegdo de
pessoal, organizacdo e métodos, orcamentos, administracdo de material, administracéo
financeira, administracdo mercadoldgica, administracdo de producéo, relagdes industriais,
bem como outros campos em gue esses desdobrem ou aos quais sefam conexos.

Pelo dispositivo supra citado verifica-se que as atividades de administracdo e selegdo de
pessoal, e 0s campos em que estas se desdobrem ou sejam conexos, estdo inseridas dentro
campa profissional do Administrador, s6¢ podendo ser executadas por um Bacharel em
Administracio devidamente inscrito no seu respectivo Conselho Regional de Administragéoe.

As disciplinas de administracio e selecdo de pesscal, também denominadas Recursos
Humanos, fazem parte da esirutura curricular de gqualguer curso de Bacharelado em
Administracdo. No curso de Administragdo da Universidade Federal de Sanfa Catarina —
UFSC, por exemplo, existem trés disciplinas de Recursos Humanos, as guais, conforme se
pode observar peios seus ementarios (BRASIL, 2007), buscam preparar os futuros
Administradores para atuacdo na area de gestdo de pessoal. Administracae de Recursos
Humanos | — Origem; Conceituagdo;, Processos; Desenvolvimenio e Perspectivas da
Administragdo de Recursos Humanos, Formulagdo de Politicas e Estratégias de Recursos
Humanos; Administracdo de Cargos e Saléarios e Remuneracgéo Variavel, Plano de Beneficios
Sociais; Qualidade de Vida no Trabalho; Temas Emergentes. Administracdo de Recursos
Humanos il ~ Planejamento, Recrutamento; Selecdo; integragéo de Recursos Humanos,
Rotatividade de Pesscal, Mercado de Trabalho, Relacionamento Humano; Treinamento e
Desenvolvimento de Recursos Humanos, Avaliacdo de Desempenho; Medicina, Higiene
Seguranca do Trabalho e Topicos Avangados em Recursos Humanos. Desenvolvimenio de
Recursos Humanos — Relagbes de trabalho. Novas tecnologias de Recursos Humanos.
Remuneracgdo Total. Administracdo participativa. Desenvolvimento organizacional e
condicées de ftrabalho. Capital intelectual. Cultura Organizacional e Desafios para a
Administracac de Recursos Humanos.

Os Administradores possuem uma solida formagao académica na area de Administragao de
Pessoal / Recursos Humanos, as quais envolvem conhecimentos e {ecnicas indispensaveis
para a execugdo de atividades na area de terceirizagdo de m&o de obra. As empresas de
terceirizacdo de mdo de obra, voltadas ao formecimento de pessoal para servigos de
motorista, limpeza, vigildncia, telefonia, recepcdo, dentre outros, desenvolvem uma ampla
gama de atividades na area da Administragdo de Pessoal / Recursos Humanos, como ©
recrutamento, selecéo, treinamento e gerenciamento de mao de obra.

As atividades de recrutamento sdo realizadas a partir do momento em que a empresa
de terceirizacdo firma, ou estd para firmar, um contrato de prestacdo de servicos,
caracterizando-se pela aplicacdo de um conjunto de técnicas para a atragcdo das
pessoas potencialmente mais adequadas para preencher as vagas a serem
terceirizadas. O processo de recrutamento ndo pode ser visto como a simples
divulgacdo de uma vaga, j& gue requer um cuitdadoso planejamento, como preleciona
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Chiavenato (2004, p. 165), um dos mais rencmados autores da drea da Administracdo:
“Q recrutamenio é feito partir das necessidades presentes e futuras de recursos
humanos da organizacdo. Consiste na pesquisa e intervencdo sobre as fontes capazes
de fornecer 4 organizacdo um numero suficiente de pessoas necessarias a
consecucao deos seus objetivos. E uma atividade gue tem por objetivo imediato atrair
candidatos, dentre os quais serdo selecionados os futuros participantes da
organizacao. O recrutamento requer um cuidadoso planejamento, que constitui uma
sequéncia de trés fases, a saber: 1. O que a organizagdo precisa_em termos de
pessoas. 2. O que o mercado de trabalho pode oferecer. 3. Quais as técnicas de
recrutamento a aplicar.

Dai, as trés etapas do processc de recrutamento: 1. Pesquisa interna das necessidades. 2.
Pesquisa externa do mercado. 3. Definicdo das técnicas de recrutamento a utilizar. O
planejamento do recrutamento tem, pois, a finalidade de estruturar o sistema de trabalho a
ser desenvolvido.” Recrutada a m&o de obra a empresa de terceirizagdo passa a fase de
selecdo, onde se busca filtrar as pesscas mais apropriadas para execuc¢io das atividades
nas empresas e organizagdes contratantes.

O processo seletivo € de fundamental importéncia, ja que a escolha de pessoas erradas
onera a empresa de ferceirizagdo, que ira perder todos 0s recursos em recrutamento,
selecéo e treinamento investidos no funcionario, além das despesas rescisorias. Este custo,
gquando demasiado, pode comprometer a eficiéncia da empresa, refletindo na qualidade dos
servigos prestados. Neste sentido discorre Chiavenato (1999, p. 107): A selecio de pessoas
funciona como uma espécie de filtro que permite que apenas algumas pessocas possam
ingressar na organizagdo: aquelas que apresentam caracteristicas desejadas pela
organiza¢do. H& um velho ditado popular gue afirma que a selecdo constitui a escolha certa
da pessoa certa para o lugar certo. Em termos mais amplos, a selecéo busca, dentre os
varios candidatos recrutados, agueles que sdo mais adequados aos cargos existentes na
organizagdo, visando manier ou aumentara eficiéncia € o desempenho do pessoal, bem
como a eficacia da organizagdo. Recrutada e selecionada a méo de obra a empresa de
terceirizagdo realiza a sua contratacio e treinamento, para entdo promover a sua alocagio
as empresas ¢ entidades contratantes.

Ao alocar os servicos a empresa de terceirizacdo também assume toda a responsabilidade
pela administracdo do pessoal alocado, envolvendo o fornecimento de uniformes e
equipamentos, pagamento de salarios, gratificagdes e demais encargos trabalhistas,
concessdo de férias, substituicdo de funcionarios, resolu¢do de quaisquer conflitos ou
deficiéncias na execuc¢do do contrato e a gestdo de pessoas como todo. Como se pode
observar a terceirizagdo de méo de obra exige um amplo conhecimento de Administracdo e
Selecdo de Pessoal, o qual somente é ensinado nos cursos de Bacharelado em
Administragao, até porque e uma atjvidade privativa do Adminisirador, conforme foi visto no
ja citado art. 2° da Lei 4.769, de 09 de setembro de 1965, O Administrader, ao atuar como
Responsavel Tecnico nas empresas de terceirizacdo de pessoal, exerce um papel de vital
importancia, ja que utilizara todas as técnicas de Administragdo e Sele¢do de Pessoal para
garantir a execuco e continuidade dos servigos prestados.

Caso as atividades de recrutamento, selec¢do, treinamento e administragac de pessoal sejam
desempenhadas por uma pessoa sem qualificagdo, com certeza haverdo reflexos negativos
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na execucio do contrato, envolvendo uma ma prestagéo de servigos, elevada rotatividade de
pessoal e aumento de despesas, as guais poderdo comprometer a saude financeira da
empresa.

Uma empresa de terceirizacdo de mé&o de obra possui um imporiante papel para a
sociedade, pois emprega de dezenas a milhares de funcionarios. Um Unico contrato, mal
gerido, pode acarretar a faléncia da empresa e a demissio de centenas de funcionarics, os
quais, muitas vezes, nem receberdo o0s salarios e indenizacdes a que tem direito,
comprometendo a renda de suas familias.

A empresa ou drgdo publico que contrata uma empresa tecnicamente despreparada,
neste caso sem um Administrador, estd incorrendo em sério risco, pois em um
eventual inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte da empresa de
terceirizagdo, podera responder subsidiariamente, conforme dispde a Sumula 331 do
Tribunal Superior do Trabalho - TST (BRASIL, 2003): “Confrato de prestagdo de
servigos. Legalidade {Revisdo da Samula n°® 256 - Res. 23/1993, DJ 21.12.1993. Inciso
IV alterado pela Res. 96/2000, DJ 18.08.2000} | - A contratagdo de trabalhadores por
empresa interposta é ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos
servigos, salvo no caso de trabalho temporario (Lei n° 6.019, de 03.01.1974). Il - A
contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera vinculo
de emprego com os orgdos da administragcdo publica direta, indireta ou fundacional
(art. 37, li, da CF/1888). Il - Ndo forma vinculo de emprego com o tomador a
contratagdo de servigos de vigilancia (Lei n° 7.102, de 20.06.1983)} e de conservagdo e
limpeza, bem como a de servigos especializados ligados 3 atividademeio do tomador,
desde que inexistente a pessoalidade e a subordinagido direta. IV - O inadimplemento
das obriga¢gdes trabalhistas, por parte do empregador, implica a responsabilidade
subsidiaria do tomador dos servigos, quanto aqueias obriga¢des, inclusive quanto aos
6rgdos da administragdo direta, das autarquias, das fundagbes publicas, das
empresas publicas e das sociedades de economia mista, desde que hajam participado
da relacdo processual e constem também do titulo executivo judicial (art. 71 da Lein®
8.668, de 21.06.1983)."

Assim dispde o art. 15 da Lei 4.769/65 e o art. 1° da Lei 6.835/80: "Art. 15 da Lei 4,769/65 --
Serdo obrigatoriamente registrados nos CRA as empresas, entidades e escritorios técnicos
que explorem, sob qualquer forma, atividades do Administrador, enunciadas nos termos
desta Lei.” "Art. 1° da Lei 6.839/80 — O registro de empresas e anotagdo dos profissionais
jegalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatorios nas entidades competentes
para a fiscalizagdo do exercicio das diversas profissdes, em raz&o da atividade basica ou em
relacdo aquela pela qual prestem servigos a terceiros.”

Como se vé&, os dispositivos legais supra transcritos determinam que as pessoas jurigicas
que exploram atividade profissional do Administrador sejam registradas nos Conselhos
Regionais de Administragéo.

A Lei 8668, de 21 de junho de 19983, estabelece que nas licitagbes deve haver a
comprovagdo de habilitagdo técnica, (BRASIL, 1993): Art. 30. A documenta¢do relativa a
qualificagdc técnica limitar-se-a a: | - registro ou inscrigdo na entidade profissional
competente;" (grifos nossos). Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
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pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e
indicacao das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizag&o do objeto da licitagdo bem como da qualificagdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos; Ili - {...] IV - prova de atendimento
de requisitos previstos em lei especial, quando for ¢ caso. § 1° A comprovagéo de aptidao
referida no inciso i do "caput" deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e
servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito pudblico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a. {grifos nossos) | — capacitagdo técnico-profissional; comprovagdo do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execug&o de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia
e valor significativo do objeto da licitag&o, vedada as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos." [..] §10. Os profissicnais indicados pelo licitante para fins de
comprovagdo da capacitagdo técnico-profissional de que trata o inciso | do § 1o deste artigo
deverdo participar da obra ou servico objeto da licitacdo, admitindo-se a substituicBo por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde gque aprovada pela
administragéo.

Como sabemos a qualificagdo técnica exigida € um conjunto de atributos profissionais
gue o licifante devera reunir para a concretizacio plena do objeto da licitacéo, de sorte
a provar que & qualificado tecnicamente e, fais exigéncias, s06 estariam
satisfatoriamente atendidas caso regularmente certificados pela entidade profissional
competente, como bem asseveram os dispositivos legais acima transcritos. Assim, o
que se busca efetivamente através da licitagdo & uma disputa justa entre os
interessados conecorrentes, com o objetivo final de se obter a oferta mais proveitosa e
fucrativa.

QOra, ocorre que para se chegar a tanto por 6bvio a Administracdo Publica deve se cercar de
todas as garantias possiveis, pois e o dinheiro da comunidade que sera gasto, portanto, ndo
pasta selecionar o melhor preco, urge se saber, tambem, se a empresa-candidata se acha
mesmo em condi¢bes econdmicas, estruturais e técnicas para desenvolver os trabaihos que
serdo contratados. Exatamente por isso é de rigor a imposicio de varias exigéncias para o
fim de habilitagdo ou qualificagdc do interessado, as quais constardo obrigatoriamente do
edital convocatério e devem guardar consonancia absoluta aos regramentos previstos nos
arts. 27 a 31 da Lei n® 8.666/93.

A0 exigir que as empresas de terceirizacdc de méo de obra, como para motorista de
tfransporte escolar, tenham registro no CRA, a administragdo publica ndo esta apenas
cumprindo a lei, mas também se certificando que a empresa conta com 0s servigos de um
Administrador devidamente habilitado, o qual vai responder por gualquer irreguiaridade na
execucdo do contrato.

Além de fiscalizar a empresa de terceirizada, no que tange a atuacdo do Administrador, o
CRA efetua o registro dos seus atestados de capacidade técnica, para que estes sejam
apresentados em certames licitatérios. O registro dos atestados no CRA dificulta a
apresentacio da atestados falsos. |8 gue o Censelho exige toda a documentacdo referente a
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execucdo das atividades, constifuindo assim os acervos fécnicos de empresas e
profissionais.

As empresas de terceirizacdo de m&o de obra sdo obrigadas a se registrar nos Conseihos
Regionais de Administracdo, até mesmo porgue sentem a necessidade dos servigos de um
Administrador, pois este é o profissional que retine os conhecimentos necessarios para a
execucdo das atividades de recrutamento, selegdo, treinamento e administracio de pessoal.

As empresas que se recusam a efetuar o registro estdo & margem da lei e impedidas
de participar de licitagbes. O judiciario ja reconhece que a terceirizacdo de mio de
obra é atividade privativa do Administrador: ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL
DE ADMINISTRACAOQ. OBJETO SOCIAL: LOCAGAO A TERCEIRO DE MAQ-DE-OBRA
TEMPORARIA. ATIVIDADE PREPONDERANTE NAQO PREVISTA NO ART. 2° DA LEI N.
4.769/65. EXIGIBILIDADE DA INSCRICAOQO. 1. O fator determinante da inscrigdo de uma
empresa em determinado conselho profissional é a atividade preponderante por ela
exercida ou em relagdo a natureza dos servigos prestados a terceiros (art. 1° da Lei n.
6.839/80). 2. A Lei n. 4.769/65 dispde sobre o exercicio da profissdo de Técnico de
Administragdo e estabelece, em seu art. 15, que serdo obrigatoriamente registrados
nos C.R.TA. as empresas, entidades e escritérios técnicos que explorem, sob
qualquer forma, atividades do Técnico de Administragdo, enunciadas nos termos da
referida lei. 3. No caso dos autos, como a empresa impetrante tem por objeto social a
locagdo a terceiro de mao-de-obra temporaria {clausula segunda da décima sexta
alteracdo contratual a fl. 13), estd sujeita a registro no CRA, uma vez que coloca a
disposigdo de terceiro mao-de-obra selecionada e qualificada, exercendo atividades de
administracdoc e selecdo de pessoal, privativas do Técnico de Administragéo, prevista no art.
2° b, da lLein. 4.769/65. 4. Apelacdo improvida. (TRF 1° Reg. Ap. em Mand. Seguranga n°
2000.34.00.023115-2/DF, 8° Turma, Rel. Des. Federal Leomar Barros Amorim de Souza,
DJF1 08/08/2008)

Como pode ser verificado pelo acédrddo supra citado o fornecimento de m&o de obra ndo
pode ser interpretado como a simples alocagdo de pessoal, pois o contratante também esta
pagando pelos servicos técnicos de recrutamento, selecdo, treinamento e gerenciamento de
pessoal, que sdo inerentes a profissdo de Administrador. Nesse sentido, transcrevemos
abaixo trecho da Decisdo TCU n° 46/97 — Publicado no Diario Oficial da Uni&o de 04/03/97:
‘... compete ao CRA a fiscalizacdo das empresas gue prestam servicos nas areas de
administragdo, seguranca e vigilancia patrimonial, conservacdo e limpeza, de
informatica e processamento de dados, atribuida_a_este Conselho por ter sido
considerada atividade conexa, de gue trata a alinea “ b” do art, 2° da L ei 4.769/65.

“Demonstra-se, ademais, a " incorreta leitura do termo editalicio” por parte a empresa, haja
vista inserir-se na competéncia o CRA a certificacdo de atestados de capacidade técnica
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado. {voto). Dar ciéncia a
Representante desta Deciséo, bem como do Relatério e voto que a fundamentam. Por sua
vez através a Decisdo n® 468/96 — Plenario, o TCU, mesmo negando o merito (que buscava
o registro junto ao CREA), reconheceu a obrigacdo do registro, mas no Conseiho Regional
de Administracdo, nos seguintes termos do relator, Ministro Humberto Scuto: "Por outre lado,
verifico gue o contrato firmado com a empresa especificou a locagdo de dez funcionarios
para a prestacdo dos servigos de manutencdo nas areas de marcenaria, aivenaria,
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serralheria, hidraulica e pintura”. Tal fato confere ao objeto do referido contrato a natureza de
locag&o de méo-de-obra e este Tribunal tem apreciado diversos processos. (grifamos). Pela
Declaragio do Conselho Regional de Administracdo, nos autos, restou esclarecido que lhe
compete a fiscalizagdo das empresas prestadoras de servicos de locagdo de méao-deobra.”
(DOU n® 160, de 19/08/986).

No relatério do Processo 001.581/2003-5, o Ministro do TCU Excelentissimo Senhor Marcos
Vinicio Vilaga, reconhece o registro das empresas de limpeza e conservagao, nos seguintes
termos: “E notério que empresas de conservacdo e limpeza devem ter lastro na area do
conhecimento sobre Administracio, haja vista as atividades de gerenciamento e execugao
de atividades laborais, o que justifica sem maiores problemas tal exigéncia do registro no
CRA” Fato continuo, através do Acorddo n° 883/2006, proferido nos autos do TC-
004.661/2006-8, examinado pela 2 Camara do TCU na recente sessdo ordinaria do dia
18/04/086, restou decidido pelo Tribunal de Contas da Unido:
"Determinacioes/Recomendagbes: 1- seja conhecida a presente representacéo, nos termos
do art. 113, §1°, da Lei n° 8.666/93, observando o art. 237, inciso VI, do Regimento Interno
deste Tribunal c/c arts. 68 e 69, inciso VI, da Resotugdo TCU n® 136/2000, para, no mérito,
considera-la procedente; 2- sejam expedidas a Secretaria Municipal de Satde, as seguintes
determinacbes para reflexos nas licitagbes realizadas pela entidade Plbiica: 2.1 - faga
constar de seus editais de licitagdo, na modalidade Pregde Presencial, as exigéncias legais
de qualificagdo técnica constantes do art. 14, inciso H, do Decreto n° 5.450, de 31/05/2005,
observando o uso subsididrio dos art. 27, inciso |I, e art. 30, inciso [, da Lei n°® 8.666/93 e
alteragbes posteriores, no tocante aos requisitos de habilitagdo dos interessados; 2.2 -
proceda a exigéncia de registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, neste caso
concreto o Conselho Regional de Administracio Para/Amapa, em estrita observancia aos
ditames legais acima referenciados e jurisprudéncia predominante do Tribunal Plenc desta
Corte de Contas da Unido, registrada nas Decisées n°s 468/1996, 126/1999, 342/2002,
384/2002 e no Actrddo n® 473/2004:

Reconhece a Corte de Contas da Uni&io que, nio obstante a inexisténcia de atividade-fim
relacionada a figura do bachareltécnico de Administragdo, a vista do objeto licitado
destinarse a contratagdo dos servigos de limpeza e conservagéo, envolvendo o fornecimento
de mao-de-obra, consoante entendimento exarado em diversos julgados do préprio TCU,
a exemplo das deliberagdes do Plenario do TCU nas Decisdes n°s 468/1996, 126/1999,
343/2002, 348/2002 e no Acérddo n° 473/2004, fica mantida a obrigacdo do discutido
registro, conservando ao Conselho Regional de Administragio o poder de fiscalizar as
pessoas juridicas que desenvolvam as atividades de locagdo de mao-de-obra, Convém
lembrar que, o Colendo Tribunal de Contas da Unido, por intermédio do Enunciado n°®
222 da Sumula do TCU, assevera gue: As decisdes do Tribunal de Contas da Unido,
relativas a aplicacdo de normas gerais de licitagdo, sobre as guais cabe privativamente

a Unido legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Esse enunciado reveste esse Tribunal de uma forga jurisprudencial significativa no que tange
a guestbes contratuais e licitatorias, o que torna suas decisées um parametro a ser seguido
por toda a Administragdo Publica. Dai a importancia de trazer a baila alguns dos mais
relevantes julgados do TCU acerca desse assunto.
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Visto que as atividades de Administracdo e Selecdo de Pessoal sé@o privativas do
Administrador, tanto que fazem parte da grade curricular de gualquer curso de
Bacharelado em Administracdo, e gue estas sio partes integrantes dos servigos
prestados pelas empresas de terceiriza¢cio de mio-de-obra, ndo podem restar duvidas
quanto a necessidade de registro destas empresas junto ao Sistema CFAICRAS,
estando também obrigadas a manter um Administrador Responsavel técnico.

Certos de que serdo tomadas as medidas cabiveis para o cumprimento da legislacdo que
rege a materia, firmamo-nos.

Atenciosamente,

Adm. JORGE LUIZ CABRAL NUNES
Presidente — CRA-SE N°2166-01
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