ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE SIMAO DIAS —
ESTADO DE SERGIPE.

PREGAO ELETRONICO N° 003/2021

OBJETO DA LICITACAO: LOCACAO DE EQUIPAMENTOS, TOLDOS, BARRICADAS
E OUTROS, BEM COMO TERCEIRIZACAO DE BOMBEIROS CIVIS, PARA
INSTALACAO E FUNCIONAMENTO DAS BARREIRAS SANITARIAS IMPLANTADAS
NO MUNICIPIO DE SIMAO DIAS NO COMBATE E PREVENCAO DO COVID-19.

LOKMIX — LOCAC}AO E SERVICOS DO NORDESTE LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 09.152.062/0001-93, com sede na Rua
José Deodato Soares, n° 209, Bairro Ponto Novo, Aracaju/SE, CEP: 49.097-340, por
conduto de seu representante legal que esta subscreve, vem, ante Vossa Senhoria,
apresentar a presente IMPUGNAGCAO AO EDITAL DE LICITACAO DO PREGAO
ELETRONICO N° 003/2021, com fundamento no art. 41, §2° da lei 8.666/93 e no item
10.1 do edital, pelas razbes de fato e de direito aduzidas abaixo:

1. DA TEMPESTIVIDADE

A Lei de Licitacdes prevé a possibilidade de qualquer cidaddo, e ndo apenas

os licitantes, de impugnarem editais quando constatada uma irregularidade. Para o
licitante, o prazo para impugnacao do edital é de até 2 (dois) dias Uteis antes da abertura

dos envelopes. Vejamos o que diz a lei:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada.

8§ 1° Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a
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Administracao julgar e responder a impugnacao em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo
da faculdade prevista no § 1° do art. 113.

§ 2° Decaira do direito_de impugnar os termos do_edital de licitacdo perante a
administracdo o licitante que ndo o fizer até o sequndo dia util gue anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com
as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizacao de leildo, as
falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicagéo
nao tera efeito de recurso.

O item 10.1 do edital do presente certame determina a seguinte orientacao:

10.1. Até 02 (dois) dias uteis, antes da data fixada no preambulo deste Edital, para
realizacdo do certame, qualquer pessoa fisica ou juridica poderd solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar os termos deste Instrumento, cabendo ao
Pregoeiro, auxiliado pelo responsavel solicitante do referido objeto, decidir sobre a
peticdo no prazo de até 24 (vinte e quatro) horas.

Considerando que a sesséao de abertura das propostas e inicio da disputa de
lances estd marcada para o dia 16/04/2021, temos que a data limite para impugnacao
ocorrerd em 14/04/2021. Assim, em sendo esta impugnacdo encaminhada em

12/04/2021, deve, portanto, ser considerada tempestiva.

2. DAS CONSIDERACOES ACERCA DO OBJETO DO EDITAL N° 003/2021

O FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SIMAO DIAS DO ESTADO DE
SERGIPE lancou edital de licitagdo n® 001/2021 sob a modalidade Pregéo Eletrénico,
cujo objeto € a ‘locacdo de equipamentos, toldos, barricadas e outros, bem como
terceirizagdo de bombeiros civis, para instalagdo e funcionamento das barreiras
sanitarias implantadas no municipio de Siméo dias no combate e prevencao do COVID-

19”

Dentre os equipamentos objetos de locacédo do referido certame, estdo os
banheiros quimicos e os toldos. Todavia, o edital deixou de exigir, como requisitos
de qualificacdo técnica, as licengas necesséarias, bem como néo exigiu o registro

ou inscricdo da empresa licitante junto CREA, a fim de comprovar sua capacidade

nesse tipo de servico.
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A presente impugnacao visa, fundamentalmente, demonstrar a auséncia de
comprovacdo dos atestados de capacidade técnica necessarios para a execucdo do

objeto a ser pactuado.

Dessa forma, para o fiel cumprimento da lei e dos principios que regem as
licitagcdes e a Administracdo Publica, passa-se a andlise das irregularidades e dos vicios
contidos nos documentos identificados, cuja eventual manutenc&o acarretara prejuizo a

Administracao Publica e seus administrados.

3. DAS ILEGALIDADES CONTIDAS NO EDITAL

3.1 — DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DE ALVARA
SANITARIO E LICENCA AMBIENTAL PARA A LOCACAO DE BANHEIROS
QUIMICOS

Ao se analisar o Pregdo Eletronico alvo da presente impugnacdo, nota-se
gue, dentre os objetos a ser contratados, dentre eles esta a locacdo de banheiros

guimicos.

Da leitura do item referente a qualificacdo técnica, verifica-se que foi
solicitada apenas a comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto licitado, mediante
apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnica emitido por 6rgéo publico ou privado
(item 8.5.1), deixando de exigir o ALVARA SANITARIO E A LICENCA AMBIENTAL.

O alvaré sanitario se presta para atestar a salubridade e capacidade juridica
da empresa executar qualquer servico do género, exigéncia inequivoca, mas que, em
nada, comprova a aptiddo para executar o servico licitado, que se da com a
LICENCA AMBIENTAL.

A necessidade de licenciamento para tal atividade é regulamentada pela
RESOLUCAO n. 237 do CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE — CONAMA,
gue, especificamente, em seu Anexo |, prevé a necessidade de, em Servigos de

Utilidade, comprovagéao de licenciamento ambiental para a destinagéo de residuos
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sélidos urbanos, inclusive aqueles provenientes das fossas dos sanitarios

quimicos.

O artigo 30 da lei 8.666/93 elenca os documentos que podem ser exigidos
na fase de habilitacdo. Especificamente no inciso IV, ampara a exigéncia de documentos

previstos em lei especial, vejamos:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacgdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das
instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

[ll - comprovagédo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos, e,
gquando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagfes e das condi¢cbes
locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso. (grifo nosso)

A Lei Federal n° 6.938 de 31 de agosto de 1981, dispGe sobre a politica
nacional do meio ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicagdo. E
obrigacao dos Estados e/ou municipios a fiscalizacdo de atividades potencialmente

poluidoras que possam degradar o meio ambiente.

Entdo foi criada pela Unido, a Lei 6.938/81 que estabeleceu normas de

Politicas do Meio Ambiente, in verbis:

Art. 6° - Os Orgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios, bem como as fundacdes instituidas pelo Poder Publico,
responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, assim estruturado:
| - 6rgdo superior: 0 Conselho de Governo, com a funcao de assessorar o Presidente da
Republica na formulacdo da politica nacional e nas diretrizes governamentais para o
meio ambiente e os recursos ambientais; (Redacdo dada pela Lei n® 8.028, de 1990)
Il - 6rgédo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),
com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de
politicas governamentais para 0 meio ambiente e 0s recursos naturais e deliberar, no
ambito de sua competéncia, sobre normas e padrées compativeis com o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida;(Redacao dada pela
Lei n® 8.028, de 1990)
(...)
V - Orgéos Seccionais: 0s 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis pela execucio
de programas, projetos e pelo controle e fiscalizacdo de atividades capazes de provocar
a degradacao ambiental; (Redacg&o dada pela Lei n® 7.804, de 1989)
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VI - Orgéos Locais: os 6rgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e
fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdicfes; (Incluido pela Lei n°
7.804, de 1989)

81° Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas areas de sua jurisdicdo,
elaboracdo normas supletivas e complementares e padrdes relacionados com o meio
ambiente, observados os que forem estabelecidos pelo CONAMA.

O 81° do art. 6° da referida Lei, € muito claro quando demonstra que 0s
Estados no ambito de suas competéncias e jurisdi¢cdo, elaborardo normas supletivas e
complementares a padrdes relacionados ao meio ambiente, juntamente com o que for
estabelecido pelo CONAMA.

Vale ressaltar que o art. 10 da Lei 6.938/81 é claro e objetivo quanto a
necessidade do empreendimento que trabalha nesse segmento de locagdo de

banheiro/toalete quimico possuir licenciamento ambiental, sendo vejamos:

Art. 10. A construcdo, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental dependeréo de prévio
licenciamento ambiental.

O CONAMA em sua RESOLUC;AO N° 237, de 19 de dezembro e 1997
estabelece em seu art. 1° e 2° §1° e 82° os empreendimentos que estdo sujeitos a
Licenciamento Ambiental, in verbis:

Art. 1° - Para efeito desta Resolucéo sdo adotadas as seguintes defini¢des:

| - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o érgdo ambiental
competente licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva
ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradagdo ambiental, considerando as disposi¢cdes legais e regulamentares e as
normas técnicas aplicaveis ao caso.

Il - Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente,
estabelece as condigbes, restricbes e medidas de controle ambiental que dever&do ser
obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar
e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma,
possam causar degradacdo ambiental.

()

Art. 2°- A localizacdo, construcdo, instalacdo, ampliacdo, modificacdo e operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva
ou potencialmente poluidoras, bem como os empreendimentos capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do 6rgéo
ambiental competente, sem prejuizo de outras licengas legalmente exigiveis.

81°- Estdo sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimentos e as atividades
relacionadas no Anexo 1, parte integrante desta Resolucéo.
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(.

- tratamento e destinacdo de residuos soélidos urbanos, inclusive agueles

provenientes de fossas;

(...

Transporte, terminais e depdsitos

(...)

- depdsitos de produtos quimicos e produtos perigosos

8§2° — Cabera ao 6rgdo ambiental competente definir os critérios de exigibilidade, o
detalhamento e a complementacdo do Anexo 1, levando em consideracdo as
especificidades, o0s riscos ambientais, o porte e outras caracteristicas do
empreendimento ou atividade.

Corroborando com a tese ventilada, vejamos dois Acérdaos do Tribunal de
Contas da Uniéo:

Contratacdo publica — Licitacdo — Habilitacdo — Licenciamento ambiental —
Amplitude — Legislacdo especial — TCU Sobre a exigéncia de licenciamento
ambiental, o TCU manifestou-se no sentido de ‘“determinar (...) que, nas futuras
licitacbes, observe o disposto nos arts. 28, inciso V, e 30, inciso IV, da Lei
8.666/1993, atentando para que as situacdes que envolvam aspectos referentes a
legislacdo _ambiental, especificamente no que se refere _a exigéncia de
apresentacfo da licenca de operacio concedida pelo Orgio ambiental do estado onde
a licitante esteja localizada e/ou daquele onde os servi¢os serdo prestados, conforme for
0 caso, e segundo dispuser a regulamentacdo ambiental especifica, contemplando a
autorizacdo para o funcionamento de suas instalagfes e a prestagao do servigo licitado”.
(TCU, Acérdao n° 247/2009, Plenario, Rel. Min. Augusto Sherman Cavalcanti, DOU de
06.03.2009.)

Contratac8o publica — Licitacdo — Edital — Habilitacdo técnica — Alvara expedido
pela Vigilancia Sanitaria — Certificado de Vistoria, Licenca e Transporte expedido
pela SESP — Leqgislacdo especial — Possibilidade — TCU “Quanto a apresentacao de
alvara expedido pela Vigilancia Sanitaria e de certificado de Vistoria, Licenca e
Transporte expedido pela Secretaria de Seguranca Publica, ndo vejo, com os elementos
presentes nos autos, como atestar peremptoriamente a irregularidade apontada pelo
representante e pela unidade técnica. Em primeiro lugar, apesar de haver jurisprudéncia
desta Corte julgando irregular a exigéncia de apresentacdo de documentacdo dessa
natureza (Decisdo 739/2001 - Plenério, Relator Ministro Ubiratan Aguiar), registro a
existéncia de precedente em sentido contrario (Decisdo 363/1999 - Plenario, Relator
Ministro Humberto Guimardes Souto). Ademais, a apresentacdo de documentacao
exigida em legislacdo especial encontra amparo no art. 30, IV, da Lei n° 8.666/93".
(TCU, Acoérddo n° 473/2004, Plenério, Rel. Min. Marcos Vinicios Vilaca, DOU de
12.05.2004.)

Observa-se pelos acérdaos do Tribunal de Contas da Unido, a orientacao de
se atentar nas licitacbes, para os objetos que necessitam de licenca de operacao,

vigilancia sanitéria, conforme lei especifica.

Portanto, de acordo com a lei geral de licitacio e as orientacbes

jurisprudenciais acima colacionadas, impugna-se o presente edital do certame no que
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diz respeito a auséncia de exigéncia das licengcas necessarias para fins de locagéo de
banheiros quimicos, devendo tal item ser incluido como requisito de habilitacao técnica.

3.2 — DA AUSENCIA DE REGISTRO JUNTO AO CREA PARA A
LOCACAO DE TOLDOS

No que diz respeito a qualificacédo técnica, o item 8.5 e seguintes assim

preveé:

8.5. - A Qualificagéo técnica serd comprovada, mediante a apresentacdo da seguinte
documentacao:

8.5.1. Comprovacédo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto licitado, mediante apresentacdo
de Atestado de Capacidade Técnica emitido por 6rgao publico ou privado.

8.5.2. Comprovante de Registro e Regularizacdo junto ao Conselho Regional da
Administracdo — CRA, da empresa licitante e de seu(s) responsavel(is) técnico(s).
8.5.2.1. A exigéncia exposta no item “8.5.2.” deste Edital sera apenas cobrada do
licitante que for detentor da melhor oferta de lances para o item “BOMBEIROS CIVIS”,
ficando os demais licitantes isentos de sua apresentacéo.

Com efeito, o item 8.5.1 do edital, relativo a qualificacdo técnica, limita-se em
exigir comprovacdo de aptiddo através de atestado de capacidade técnica, nada mais

que isso.

A lei 8.666/93, que regulamenta as licitagbes publicas, dispde sobre a
documentacdo obrigatdria que as empresas devem apresentar para sua habilitacdo
técnica, nos termos do art. 30, in verbis:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das
instalacbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagcdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

[l - comprovacao, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
gquando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condi¢cbes
locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 10 A comprovacéo de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das
licitacdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacéo técnico-profissional: comprovacéo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
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outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

Tais exigéncias sdo obrigatérias, ou seja, o Administrador ndo tem como
optar por algumas delas, deixar de exigi-las, nem mesmo exigir outras, sendo aquelas
previstas na lei. A Administracdo tem o dever de exigir 0 que consta na lei, por forca do

principio da legalidade.

O art. 30, Il, da Lei das Licitacbes prevé a OBRIGATORIEDADE dos
supracitados atestados terem a chancela, o reconhecimento, da entidade profissional
competente, no caso, por se tratar de servico de locagdo de estrutura, do CREA —
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Sergipe.

No caso em tela, o Edital prevé, em seu item 8.5.1, os atestados de
comprovacao de aptidao, entretanto, queda-se ao solicitar o reconhecimento pelo 6rgéo

competente.
Segundo art. 1° da lei 6.839/80, a obrigatoriedade de inscricdo de
empresas em determinado Conselho Profissional deve ser ditada pela sua

“atividade basica ou em relagao aquela pela qual prestem servigos”.

Ocorre, entretanto, gue o edital do presente certame ndo exige das

empresas 0 reqistro na entidade profissional competente, tampouco exige que 0s

atestados de capacidade técnica sejam reqgistrados em tal entidade e que as empresas

possuam responsaveis técnicos registrados no conselho competente, gue no caso das

empresas que prestam 0s servicos objeto deste certame, € o CREA — Conselho

Regional de Engenharia e Agronomia de Sergipe.

Veja-se que o0 81° do art. 30, obriga o registro dos atestados de capacidade
técnica na entidade profissional competente, condi¢cdo essa que o edital deveria prever

expressamente.

“A comprovagao de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das
licitagbes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, ....”  LUANA BARROSO SATOSGastotoTszn T AOSQ ISR

DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=000001009580125, ou=Secretaria da Receita
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O termo em negrito, inclusive, como dito, aponta para a necessidade da
declaragcéo apresentada ter a chancela, o reconhecimento, do 6rgdo competente, no
caso, do CREA — Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Sergipe.

Tal exigéncia proporciona a Administracdo uma maior seguranga nas
informacBes/declaracbes apresentadas pelos licitantes, ao passo que prima pela
economicidade do procedimento, posto que dispensa o Pregoeiro de diligenciar a

veracidade das comprovagdes apresentadas.

Ressalte-se que por meio do Acérdao n°® 883, proferido nos autos do TC-
004.661/2006-6, decidiu o Tribunal de Contas da Uniédo a respeito da necessidade de se
proceder a exigéncia de registro ou inscricdo na entidade profissional competente, em
estrita observancia aos ditames legais referenciados e jurisprudéncia predominante do
Tribunal Pleno desta Corte de Contas da Uni&o, registrada nas Decisdes n°s 468/1996,
126/1999, 342/2002, 384/2002 e no Acordado n° 473/2004.

Além disso, o inciso |, do 8§1°, do art. 30, dispde que a capacitacdo técnico-
profissional sera feita através de comprovacao de que a empresa possui profissional de
nivel superior em seu quadro permanente, detentor de Atestado de Responsabilidade
Técnica — ART, documento que somente possui aquele profissional devidamente

registrado no CREA.

Ao deixar de prever como condigdo de habilitacdo a comprovacéo de aptidao
reconhecida e registrada pelo CREA — Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
de Sergipe, a Nobre CPL deixa de observar o principio da eficiéncia na licitacao,

principio, inclusive, norteador da Administracéo Publica.

Portanto, ao deixar de exigir essa comprovagao, além de violar a legalidade,
porque deixa de cumprir o disposto no inciso |, do art. 30, da Lei 8.666/93, o edital
permite que a Administragdo contrate uma empresa que ndo possua um responsavel
técnico, colocando a Administracdo em risco, 0 que é grave e caminha na direcédo

contraria a probidade administrativa.

Por todo o exposto, impugnamos o item 8.5.1 para incluir no referido item a

exigéncia de registro da empresa no CREA — Conselho Regional de Engenharia e
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Agronomia de Sergipe, bem como o registro dos respectivos atestados de capacidade
técnica no referido conselho, e ainda, comprovacgdo de possuir profissional responsavel
técnico, devidamente registrado no CREA, bem como a comprovagao de que a empresa
e seu Responsével técnico se encontram quites com as anuidades do Conselho.

4. DO PEDIDO

Ante ao exposto, requer seja recebida e julgada dentro do prazo legal, a
presente IMPUGNACAO AO EDITAL (a qual é interposta sem o prejuizo da eventual

adocdo de medidas judiciais), se necessario com a concessao de efeito suspensivo, que

Ihe é facultada pelo art. 109, §2° da Lei n 8.666/93, para que sejam acolhidas as
fundamentagbes e reformulado o edital nos itens acima impugnados ou anulado o

certame.

Posteriormente, pugna-se pela republicacdo do edital nos itens destacados
acima, com a reabertura dos respectivos prazos, em obediéncia ao art. 21,8 4° da Lei
8.666/93. Requer a notificacdo dos demais licitantes para manifestarem-se e terem
ciéncias do conteudo da presente impugnacao.

Nestes termos, Pede deferimento.

Simao Dias/SE, 12 de abril de 2021.
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