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ESTADOQ DE SERGIPE
PREFEITURA DE SIMAQ DIAS - SE
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

PREGAO ELETRONICO N°003/2021 - FMS

OBJETO: LOCACAO DE EQUIPAMENTOS, TOLDOS, BARRICADAS E OUTROS, BEM
COMO TERCEIRIZAGAO DE BOMBEIROS CIVIS, PARA INTALACAO E
FUNCIONAMENTO DAS BARREIRAS SANITARIAS IMPLANTADAS NO MUNICIPIO DE
SIMAO DIAS NO COMBATE E PREVENCAO DO COVID-19.

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Trata o presente expediente de pedido de Impugnagdo ao Edital do Pregdo Eletronico n°
003/2021 - FMS, recebido pelo Pregoeiro em 09/04/2021, via e-mail, a saber:

licitacao @salgado.se.gov.br, apresentado pelas empresas HUMBERTO FERREIRA DE
ASSIS LIMA - ME, inscrita no CNPJ sob o n°. 02.263.089/0001-04 e LOKMIX LOCAGAO E

SERVICOS DO NORDESTE LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 09.152.062/0001-83, que
solicita alteragdes no edital, sob a qual passamos a nos posicionar no prazo legal.

1. DA IMPUGNACAO

Os interessados impugnam em breve sintese o edital, alegando tais pontos a serem
alterados:

1. Inclusdo no Edital da exigéncia de Registro das empresas interessadas junto ao
CREA - CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA;

2. A inclusdo no Edital da exigéncia de comprovagdo de alvara sanitario e da licenca
ambiental de operacdo expedida pela Administra¢éo Estadual do Meio Ambiente;

Por fim, requereram a modificagdo do edital em todos os termos exposto acima. Em sintese,
e 0 breve relato dos fatos, estando a integra da impugnagdo anexada aos autos do
processo, com vistas franqueadas, em conformidade com o disposto no ltem 10 do Edital e
art. 41 da Lei 8.666/93, apreciar e julgar nos termos a seguir aduzidos.

2. DA APRECIACAO
| - PRELIMINARMENTE
REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, cabe apreciar o requisito de admissibilidade das referidas impugnacbes, ou
seja, apreciar se as mesmas foram interpostas dentro do prazo estabelecido para tal.

Dessa forma, o subitem 10.1 do Edital da licitagdo em questdo dispde: “ Ate 02 (dois) dias
Uteis, antes da data fixada no preambulo deste Edital, para realiza¢do do certame, qualquer
pessoa fisica ou juridica podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar 0s
termos deste Instrumento, cabendo ao Pregoeiro, auxiliado pelo responsavel solicitante do
referido objeto, decidir sobre a peticdo no prazo de até 24 (vinte e quatro) horas.
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Os impugnantes encaminharam a impugnagdo perante o Pregoeiro da Prefeitura de Simé&o
Dias — Sergipe, em 12/04/2021 e 13/04/2021 respectivamente, via e-mail e/ou sistema
LICITANET.com, em tempo héabil, portanto, merece ter os méritos analisados, visto que
respeitaram o prazo estabelecido na norma sobre o assunto. A resposta estara disponivel
publicamente no site da Prefeitura de Sim&o Dias, no enderego eletrdnico
www.simaodias.se.gov.br, bem como no proprio sistema www.licitanet.com.br.

Il - DO MERITO

Passando a andlise do mérito da Impugnagdo, quanto aos pontos levantados/impugnados
pelo interessado, tem-se as seguintes consideragdes e entendimentos:

Faz-se importante frisar que o conteldo das impugnagdes aqui expostas, € similar aquela
impetrada anteriormente pela empresa MARCOS AURELIO SANTOS FELIX — EPP, a qual
ja obteve resposta com indeferimento de seu pedido.

No caso presente ha apenas uma indicacdo a mais em relagdo aos argumentos
anteriormente comentados pela MARCOS AURELIO SANTOS FELIX - EPP, qual seja o
tema "REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA" para as
empresas que cotarem itens como BARRICADAS e TOLDOS que fazem parte do objeto
licitado no Pregédo Eletrénico 003/2021 - FMS.

Pois bem, no tocante a licenga ambiental, ndo h& muito 0 que se acrescentar ao que ja fora
mencionado em outro momento neste mesmo processo, visto tratar-se do mesmo contetdo
ali argumentado.

Sendo assim, apenas para reafirmar o que ja fora dito, esta Administragdo entende que no
tocante a licenga ambiental, todo licitante que pretender fornecer quaisquer dos servigos
expostos no Instrumento Convocatério do Pregdo Eletrénico 003/2021 — FMS, ter4 que
observar o item “3.1.7." do Termo de Referéncia do Instrumento Convocatério em questéo
onde fica claro que uma das obrigagGes assumidas pelo licitante € “Responsabilizar-se pela
obtengcdo de Alvaras, Licengas ou quaisquer outros termos de autorizagdo que se fagcam
necessdrios a execugdo do fornecimento’.

Sendo assim, acreditamos que ndo ha omissdo por parte da Administragdo quanto a
legalidade da prestagdo de servigos a serem contratadas, pois todas as licengas e
autorizagdo devidas deverdo ser emitidas e apresentadas no momento em que se fizer
necessaria a instalagdo dos eguipamentos e demais itens do objeto licitado para garantir um
fiel cumprimento das exigéncias legais pertinentes.

Quanto a habilitagdo, trata-se apenas de itens essenciais e indispensaveis para garantir a
qualificag&o dos licitantes e jamais para restringir a participagéo de quem quer que seja.

Ademais, qualquer licitante pode em seus calculos prevé possiveis supcontratagdes
permitidas por lei, sem que com isso, tenha, necessariamente que possuir em. seu arsenal
técnico e profissional todo o aparato para a execu¢éo do objeto em questéo.
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Da mesma forma que vemos a questdo da licenga ambiental, vemos também a situagédo do
Registro junto ao CREA para alugar BARRICADAS e TOLDOS.

E fato que para montagem e desmontagem de certas estruturas se faz necesséria a ART —
anotagdo de responsabilidade Técnica daguele que atestar4 a seguranga da estrutura
disponibilizada, nesse caso de um engenheiro, porém, isso estd mais diretamente ligado a
execugao que propriamente dito a HABILITAGAO, o que nos leva ao principio de todo o
argumento da Administragdo quando exigira dos licitantes vencedores as LICENGAS E
AUTORIZAGOES necessérias para a execucgdo do objeto licitado, sem os quais os servigos
n&o serdo recebidos pelo Fundo Municipal de Salde de Sim&o Dias.

Tornamos a deixar claro que a inclusdo de tais exigéncias visam apenas a reducéo de
competitividade, impedindo inclusive que outros possam apresentar seus servi¢os ainda
que, como j& mencionado, terceirizado.

Quanto a disputa em prego, para aqueles que alegam que acabam por ter mdo de obra mais
cara visto incluem em seus pregos 0s custos que ja possuem por conta dos registros em
comento, deve-se vir a tona o fato de que a disputa jamais sera “injusta” pois se todos terdo
que apresentar todas as licengas e autorizagdes necessarias para a execugdo dos servigos,
todos terdo basicamente os mesmos custos, seja antes ou depois da disputa por lance. O
municipio, nesse caso, entende que € mais vantajoso para o certame, incluir tais custos para
depois pois assim teremos um ndmero maior de empresas no certame possibilitando melhor
oferta sem prejudicar a legalidade da execugéo do objeto licitado.

Em repeticdo ao que j& fora mencionado em outro momento nesse mesmo processo vale
lembrar que essa municipalidade vem tramitando seus processos licitatérios com uma visdo
clara e objetiva onde através das exigéncias editalicias apenas se solicite aquilo que é
essencial para comprovagéo de habilidade juridica, regularidade fiscal e qualifica¢éo técnica
e financeira, sem esquecer-se do que é fundamental para a execugdo do objeto licitado.

No tocante ao “fundamental para a execugdo do objeto licitado” & importante que, nesse
caso, ndo se trata diretamente de uma condigdo HABILITATORIA, pois ndo se pode gerar
certas despesas para o licitante interessado, antes mesmo de saber se este ird ou ndo ser
vencedor do certame.

Conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido (2010, p.332), as exigéncias
habilitatérias ndo podem exceder os limites da razoabilidade, alem de n&o ser permitido
propor clausulas desnecessérias e restritivas ao carater competitivo. Elas devem fixar
apenas o necessario para o cumprimento do objeto.

Com o objetivo de alcangar o maior nimero de competidores a Administragé&o deve observar
0s principios basicas da Administragdo Publica, que inclui o da isonomia e o da livre
concorréncia, ndo podendo fazer previsdes que restrinjam a participagdo e frustrem o
objetivo principal das licitagdes publicas, qual seja, a obtengéo da proposta mais vantajosa.
Isto esta previsto |4 no art. 3° da Lei 8.666/93.
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Para se ter uma ideia do que significa “exceder os limites da razoabilidade’, citamos o ato
ilegal apontado pelo TCU em determinados procedimentos julgados pelo douto Orgéo de
Controle Externo da Uni&o. Vejamos:

E ILEGAL A EXIGENCIA, PARA PARTICIPACAO EM
LICITACAO, DE COMPROVACAQ DE VINCULO
EMPREGATICIO DO RESPONSAVEL TECNICO COM A
EMPRESA LICITANTE.

(...) a jurisprudéncia do Tribunal também é pacifica no sentido de
ser ilegal a exigéncia de comprovacédo de vinculo empregaticio do
responsavel técnico com a empresa licitante, pois impde um dnus
i ncorrent na__medi m

ri ntratar manter em r rofissionai

n r rticipar licit (acorddos 103/2009 e
1.808/2011, do Plenario, entre outros)” (TCU. Aco6rddo n°
1842/2013 - Plenario, Relatora: Ministra Ana Arraes, Data da
sessdo: 17 de jul. de 2013).

E fato, a inclusdo de exigéncias como condicdo de participa¢cdo que gere despesas ao
licitantes antes mesmo de possivelmente vencer € um ato ilegal e restritivo como
demonstrado de forma resumida e objetiva nos acérdaos citados anteriormente.

Sendo assim, a Prefeitura Municipal de Sim&o Dias, bem como, seus Fundos Municipais,
entende que deve-se exigir o essencial para habilitag&do, e para a execugdo, todo o resto que
se faz necessario para o fiel cumprimento das obrigagdes assumidas.

Tornamos a deixa claro que o Edital nunca fora omisso no tocante a possiveis exigéncias
para execucdo contratual, como ja comentado anteriormente ao citar o exposto no item
3.1.7. do Termo de Referéncia do Instrumento Convocatério em questéo.

Por fim, e mais uma vez, deve-se esclarecer que no entendimento dessa Administragéo, os
impugnantes, visam apenas incluir exigéncias que restrinjam a participagdo, para talvez,
reduzir o impacto na apresentagéo de lances em um determinado produto ou servigo licitado,
entretanto, ndo considera que as licengas e autorizagdes necessarias a execugéo do futuro
contrato, independentemente, de quem venga, terdo que ser emitidas no seu devido tempo
para a execugdo contratual em questdo; e nesse ponto o Edital do Pregédo Eletrénico
003/2021 — FMS, demonstra ser um instrumento convocatério simples e que atinge o0s
objetivos da Administragdo Publica, qual seja, atender a necessidade municipal em total
obediéncia a legislagdo vigente e os principios basilares que regem o0s processos licitatorios
do Poder Publico.

Sendo assim, ndo ha como prosperar 0 pedido das impugnantes, visto que se trata de
inclus@o de exigéncias restritivas a participagdo e a competitividade dos processos
licitatérios da Administragéo Plblica Municipal.

ll. DA CONCLUSAO



'-*ﬂ,-_-:% o

ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA DE SIMAO DIAS - SE
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

Pelas razes de fato e de direito acima aduzidas, o Pregoeiro decide INDEFERIR os a
impugnagdes interposta pelas empresas HUMBERTO FERREIRA DE ASSIS LIMA — ME e
LOKMIX LOCAGAO E SERVIGOS DO NORDESTE LTDA, mantendo-se o Edital sem
qualquer alteragéo.

Simé&o Dias, 13 de abril de 2021.

— )

JOSE DOUQLNSMES ANDRADE
Prégdel ficial




