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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE SIMAO DIAS

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAOQ
N°024/2022/PMSD

Trata-se de JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ para
contratacio de servico de Consultoria Técnica Tributaria para atendimento de demandas
relacionadas com as atividades da Administragfio Tributaria Municipal. Assim sendo, a presente
justificativa tem como finalidade demonstrar o grau de especialidade e singularidade do servico
técnico de consultoria a ser contratado, a fim de demonstrar a configuragio da hipotese de
inexigibilidade de licitagdo prevista no artigo 25, I da Lei Federal n. 8.666/93.

1-DOS FUNDAMENTOS DA INEXIGIBILIDADE.

O artigo 25 da Let Federal n. 8.666/93 permite a contratagfo de servigos técnicos previstos
no artigo 13 da referida lLei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializagfo, como uma das hipoteses de inexigibilidade, por inviabilidade de competigdo. Desta
forma, a inexigibilidade depende da configuraciio dos seguintes pressupostos legais: (a) servicos
técnicos; (b) natureza singular do servico téenico; {c) profissionais ou empresas de notoria
especializacdo. Portanto, a legislagdo vigente, os fatos demonstrados ¢ a natureza do servico
atestam a especialidade e singularidade do servigo contratado, consoante demonstragio a seguir.

Porém, cabe previamente destacar que basta que a contratagio se enquadre numa das
hipéteses previstas no artigo 25 da Lei Federal n® 8.666/93 para que ela seja considerada também
como hipétese de inviabilidade de competigdo, conforme ligdo abaixo do mestre Celso Anténio
Bandeira de Mello:

30. Cumpre salientar que a relagdo dos casos de inexigibilidade ndo é exaustiva.
Com efeito, o art. 25 refere que a licitagdo ¢ inexigivel quando invidvel a
competicdo. E apenas destaca algumas hipdteses. Por isto disse, em seguida: “em
especial (...)". Em suma: o que os incisos | a Il do art, 25 estabelecem ¢,
simplesmente, uma prévia e jd resoluta indicag@o de hipoteses nas quais ficam
antecipadas situagdes caracteristicas de inviabilidade, nos termos ali enumerados,
sem exclusio de casos ndo catalogados, mas igualmente possiveis.!

Decerto, o artigo 25 da Lei Federal n® 8.666/93 definiu hipdteses especificas de
inviabilidade de competi¢do sem vedar a aplica¢do da inexigibilidade para outras hipdteses que
possam existir de inviabilidade de competigdo. Deveras, o servigo objeto desta Justificativa se
enguadra em ambas as hipéteses legais.

2 - DO SERVICO TECNICO.

O primeiro requisito, relativo a exigéncia de servico técnico, restou atendido pela
natureza da consultoria tributdria na qual atende a definicdo legal tendo em vista que a Lei Federal
n® 8.666/93 elege como servigo técnico os servigos de assessorias ou consuitorias técnicas e

* Bandeira de Melle, Celso Amdnie, Curso de Direito Administrative, 27°. Edigdo, S3o Paule; Malheiros, 2010, P 548
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auditorias financeiras ou tributdrias.? Nesse contexto, as especificagdes e detalhamento das
atividades abaixo elencadas espanca qualquer divida a respeito da natureza técnica da consultoria,
posto que o servico em foco apresenta como objeto a prestagdo de servigos profissionais de
Consultoria Técnica Tributdria para atendimento das demandas relacionadas com as atividades da
Administracio Tributdria Municipal, nelas compreendidas as seguintes atividades: a) Caodigo,
Legislagdo Tributaria e afins; b) Cadastro Fiscal do Municipio; ¢) Arrecadagdo e Divida Ativa; d)
Fiscalizagfo e Tecnologia; ) Atendimento ao Pablico.

3~ DA SINGULARIDADE DO SERVICO TECNICO.

0 segundo requisito legal, pertinente a natureza singular do servico téenico, também
estd atendido. A doutrina € unissona em pontuar que a singularidade do servigo decorre da maneira
peculiar em que é prestado e com determinado grau de confiabilidade por um determinado
profissional ou empresa. Nesse contexto, os doutrinadores sfo taxativos em afirmar gque a
singularidade do servigo estd contida no bojo da notoria especializagio.’ Na mesma sintonia o
artigo 25, I da Lei Federal n® 8.666/93 ao conceituar a expressio “notoria especializagfo” inclui,
entre outras hipoteses, o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior e de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequade a plena satisfagio do
objeto do contrato. * Deveras, inevitavel a conclusiio do mestre Celso Anténio Bandeira de Mello,
a seguir:

Em suma: a singularidade € relevante e um servigo deve ser havido come singular
quando nele tem que infervir, como requisito de satisfatorio atendimento da
necessidade administrativa, um componente criativo do seu autor, envolvendo
estilo, o traco, a cngenhosidade, a especial habilidade, a contribuicio
infelectual, artistica, ou argiicia de quem o executa, aiributos, estes, que sio
precisamente os que a Administraciio reputa convenientes e necessita para a
satisfacdo do interesse pitblico em causa. {....) Embora outros, talver até muitos,
pudessem desempenhbar a mesma atividade cientifica, téenica ou artistica, cada
qual o faria & sna moda, de acordo com os proprios critérios, sensibilidade,
juizos, interpreta¢bes e conclusdes, parciais ou finais, ¢ tais fatores
individualizadores repercutirio necessariamente quanto a maior ou menor
satisfagiio do interesse publico. Bem por isto ndo ¢ indiferente que sejam

“Lei Federal n B.666/93 Ant 13 Para os fins desta Lei, consideram-se servigos téenicos profissionais especializados os irabathes relatives a: ()
1 - assessorias ou consultonas Wenicas ¢ auditorias financeiras ou tribuldrias,
TCARVALHO FILHO, José dos Santos, Manual de Direito Adminisirativo. Rio de Janeiro, 13ditora Lumen Juris, 2008, p. 256,

‘el Federal n® 8.666/93, Art. 25 (1.3 1%Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceilo no campo de sua
especralidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéneias, publicagdes, orgamizagdo, aparcihamento, equipe téenica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atvidades, perminta inferir gue o seu trabatho ¢ essencial ¢ indiseutivelmente o mais adequado a plena satisfagio
do objefo do contrato,
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prestados pelo sujeito “A” ou pelos sujeitos “B” ou “C”, ainda que todos estes
fossem pessoas de excelente reputacio. (Grifei).’

Por sua vez, a confianga na pessoa do profissional para atendimento da demanda
contratada ndo comporta avaliagdo objetiva cuja peculiaridade sempre é ressaltada pelos
especialistas do direito, a exemplo do doutrinador Margal Justen Filho nas cita¢des abaixo, senfo
vejamos:

“Stumula 39 do TCU. A inexigibilidade de licitagfo para contratagio de servigos
téenicos com pessoas fisicas ou juridicas de notéria especializagdio somente €
cabivel quando se tratar de servigo de natureza singular, capaz de exigir, na
seleciio do executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser
medido pelos critérios objetives de qualificagdo inerentes ao processn de
licitagdo, nos termos do art. 25, inciso 1l da Lei 8.666/1993, (Grifamos).

{...) Nos casos de inexigibilidade, a selegfio do terceiro a ser contratado envolve
critérios que tendem a ser subjetivos. Devem ser explicitados, mas ndo comportam
avaliagfio objetiva. E que a decisdo para a contratacio ndo se faz a proposito de
uma proposiz, mas muito mais de uma pessoa. {Grifamos),

(...} Contratagfio direta de empresa especializada em assessoria e consultoria
téenica na drea de gestdo cadastral e tributdria, visando, dentre outros servigos, a
implantagio de cadastro multifinalitario. Singularidade do servige e notoria
especializagdo da contratada configuradas. Impossibilidade juridica de haver
competi¢dio entre eventuais interessados, o que nZo é um Plus que se agrega as
hipdteses dos incisos do art. 25 da Lei n® 8.6666/93, e sim consequéneia 16gica da
lipificagdo de uma dessas hipoteses... (AP 560/8C, rel. Min, Dias Toffoli, 2° T,
em: 25.08.2015, Dle de 10.09.2015).

(...) o conceito de viabilidade de competig@o ndo é simplisticamente reconduzivel
a mera existéneia de uma pluralidade de sujeitos em condigdes de executar uma
certa atividade. Existem numerosas situacdes em que a competigdo ¢ invidvel nilo
obstante existirem varios particulares habilitados a execular a atividade objeto da
contratagdo. Isso se passa inclusive nos casos em que realizar a licitacio
acarretaria solugfio objetivamente incompativel com a realizacdo dos fins
buscados pelo Estado.” .*

Ainda no que se refere a singularidade do servigo a ser desenvolvido, na vertente de
determinado grau de confiabilidade do profissional ou empresa pela maneira peculiar em que é
prestado, se insere também o elemento subjetivo contido nos fatores de individualizacio
citados acima  cuja escolha do profissional ou empresa sob o primado da confianca
repercutird necessariamente quanto a maior gu menor satisfacio do interesse piiblico, aqui

5 Bandeira de Mello, Celso Aménio, Curso de Direito Administrative, 27 Edigio, Sao Paulo: Malheiros, 2010 P 551 ¢ 252,

TIUSTEN FILHO, Margal. Comentirios a lei de licitagdes ¢ contratos administratives. 17 ed., re, atual, ¢ ampl. - S0 Pauto: Editora Revista dos
Tribunats, 2016 P 389, 39), 609
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calcado na necessidade inadidvel de romper as amarras e paradigmas do passado e dar uma fei¢io
mais agil, segura, moderna e eficaz a gestdo tributdria a partir da atualizagio de normas e
ferramentas tributarias.

No caso em anéalise, a singularidade do servigo decorre também da necessidade de
habilidades e conhecimentos especializados para orientar servidores fazendarios, avaliar casos
concretos para aperfeicoamento e defini¢do de novas rotinas para a Administragdo Tributaria, bem
como estudos, pesquisas e pareceres juridicos na referida area de atuagfo. Nesse contexto, torna-
se desnecessario ponderar sobre a dificuldade de a maioria dos municipios viabilizarem
profissionais para orientar, diagnosticar ¢ interferir na legislacdo e estrutura tributaria diante da
escassez de profissionais com tais habilidades ¢ conhecimentos.

No mais, a singularidade do servigo esta evidente na impossibilidade dos servidores, por
si e sem suporte de terceiros com habilidades especificas, diagnosticar, avaliar, legislar, planejar,
direcionar ¢ priorizar as suas atividades com exclusividade para dar maior dinamismo, seguranca
¢ eficdcia nas atividades da Administragdo Tributdria Municipal, sobretudo pela necessidade de
atender as demandas das rotinas diarias nas quais muitas das vezes sobrecarregam os referidos
servidores fazendarios. Por fim, sobre a maneira peculiar em que o servigo singular é prestado,
destaca-se as licdes abaixo transcritas:

(...} o servigo pode ser considerado singular quando suas caracterfsticas envolvam
peculiaridades tais, que o tornem distintos dos realizados rotineiramente, a saber:
quando refuja ao geral e costumeiro ¢ se considere individualizada a tarefa de
prestéd-lo. (...) quando o produto ou servico que se pretende adquirir ndo é
conhecido e se pretende que o contratado {em raziio de sua notéria especializacio)
clabore diagndéstico do problema e desenvolva a soluciio adequada e voltada
as especificidades do contratante. (...} Se o servigo ¢ singular, significa que nio
h& similar no mercado, nio havendo, por consequéncia, mecanismos hébeis de
comparagiio de precos de servigos heterogéneos. (...) Sob outro dngulo, niio resta
divida gue a contratagio desta natureza revela um espago de discricionariedade
incrente ao exercicio das competéncias do administrador piblice.”

Em sintese, a singularidade do servigo decorre da necessidade de execugdo de servigos
mediante agles preventivas, repressivas ¢ proativas presentes nos atos administrativos, na
elaboragdo de despachos, pareceres, normas de direito, na sugestio de estrutura e na orientagfio aos
servidores para resolugdo de problemas ¢ demandas relacionadas a tributagdo municipal e cujas
agdes serdo executadas nas areas ¢ atividades da Administragdo Tributdria Municipal, quais sejam:
Codigo, Legislacio Tributaria e afins; Cadastro; Arrecadagdo ¢ Divida Ativa; Fiscalizacio e
Tecnologia; Atendimento ao Piblico.

Acrescente, ainda, pertinente a singularidade do servigo, a possibilidade de a contratada,
quando solicitada pelo Municipio, prestar suporte técnico legal tributério nas demais demandas
com repercussio legal na Administragio Tributdria Municipal, bem como proceder ao

" Garcia, Flavie Amaral. Licitagdes e contratos administrativos: casos e pelémicas. 4 Fd., _ Sia Paulo: Matheiros, 2016 P 322
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levantamento de demandas, juntamente com a apresentagfo de cronograma de atividades para o
desenvolvimento, agilidade e eficiéncia da Administragiio Tributdria Municipal, sem prejuizo da
iniciativa do proprio contratado de assim proceder por iniciativa propria, levando em consideracio
as cinco dreas acima indicadas em face das demandas e peculiaridades de cada tributo: ISSQN,
IPTU, ITB{ e Taxas.

Inobstante as razdes acima, demonstrando a singularidade do servigo de Consultoria Técnica
Tributaria, a aludida singularidade também estd configurada na notdria especializacdo do
profissional e/ou contratado, pois a singularidade do servigo esta contida na notéria especializacio,
conforme demonstrado a seguir.

4-DA NOTORIA ESPECIALIZACAO.

No que tange ao terceiro requisito pertinente a_profissionais ou empresas de notéria
especializacio, destaque-se que o servigo de consultoria atende ao pressuposto de notdria
especializagio conforme definigdo legal, pois o §1° do artigo 25 da Lei Federal n. 8.666/93 define
como notoria especializagio o profissional ou empresa, cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
organizagio, aparclhamento, equipe técenica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacfio do objeto do contrato. Nesse cendrio, ressaltamos a qualificagdo e experiencia do
profissional Robson Nascimento Filho, Advogado, integrante e tnico sécio da pessoa juridica
Robson Nascimento Filho Sociedade Individual de Advocacia, sociedade unipessoal de advopados
a ser coniratada, a fim de demonstrar gue se trata de profissional e¢/ou empresas de notdria
especializacfio, sendo vejamos:

a) graduado em Ciéncias Juridicas pela Universidade Federal de Sergipe ¢ com
especializagdo em Direito Tributario pela Universidade Candido Mendes - UCAM/RU;

b) habilidade e conhecimento pelo assessoramento e/ou exercicio nas atividades
relacionadas a tributacdo e legislacdo tributaria; fiscalizagfo, arrecadaco e procedimentos Fiscais;
estrutura legal (aspectos legais) da Administragdo Tributaria; contencioso administrativo fributario
e divida ativa, durante o periodo de 15 (quinze} anos, quando do exercicio de atividades de Fiscal
de Tributos na Secretaria da Fazenda do Estado de Sergipe, com destaque para as atividades
decorrentes de participagho de Grupo de Estudos Tributarios, atividades de julgador de processos
administrativos fiscais em 1* e 2° instancias, quando integrante da Comissdo de Julgamento de
Primeira Instdncia e do Conselho de Contribuintes do Estado de Sergipe (SEFAZ);

¢) habilidade ¢ conhecimento pela participacdo no Curso de Administragio Tributdria
proemovido pela Fundagdo Getilio Vargas - Brasilia; pela participacio no Curso de Programa de
Desenvolvimento Gerencial pela Escola de Administragdo Fazendaria -ESAF do Ministério da
Fazenda; pela participacdo no Curso de Consultores Internos pela Escola de Administracio
Fazendaria -ESAF do Ministério da Fazenda; pela participacio no Curso de “Disseminadores de
Educagdio Fiscal”, promovido pela Escola de Administragdo Fazendaria— ESAF do Ministério da
Fazenda;
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d) habilidade e conhecimento pelas atividades de Administragiio Tributariam Advocacia
e Consultoria Piblica pertinentes aos tributos estaduais e cujas atividades sdo desenvolvidas desde
1984, com 15 (quinze) anos no cargo de Fiscal de Tributos no Estado de Sergipe (SEFAZ) e com
17 (dezessete) anos na Advocacia Piblica Estadual, na 4rea tributaria; habilidade e conhecimento
pelas atividades de capacitagio de auditores fiscais em pleno exercicio de suas atividades na
Secretaria da Fazenda do Estado de Sergipe, na condicfo de instrutor no curso intitulado
“Tributagdo ¢ Demandas Judiciais;” habilidade e conhecimento pelas atividades decorrentes da
participagdo de grupo de trabatho em misso no Estado de Santa Catarina para estudo e anélise da
experiencia daquele Estado com vistas a implantagfo do processo de execugiio virtual no Estado
de Sergipe;

e} habilidade e conhecimento pelas atividades de substituigiio temporaria do titular da
Geréncia de Consultas da Secreataria de Estado da Fazenda de Sergipe e pela substituicdo
temporaria do cargo de Procurador — Chefe da Procuradoria Especial do Contencioso Fiscal da
Procuradoria Geral do Estado de Sergipe;

f) habilidade ¢ conhecimento pelas atividades que resultaram em valores expressivos na
drea tributdria, aexemplo da economia de aproximadamente R$ 11.000.000,00 (onze milhdes de
reais) pelo exito em impugnagfo administrativa de langamento efetuado pelo INSS contra o Estado
de Sergipe, cujo langamento foi declarado improcedente na esfrea administratva:

g) habilidade e conhecimento pelas atividades de elaborago, apresentacdo e aprovagio,
da tese intitulada “Advocacia Plblica e Gestdo Tributdria” em congresso a nivel nacional sediado
ne Estado de Alagoas; habilidade e conhecimento por ministrar palestras sobre gestio tributaria
em eventos direcionados para municipios em nosso Estado e nos Estados da Bahia e Cears;
habilidade e conhecimento pelas atividades elaboragio e publicagiio de matérias na drea fiscal, nela
incluida o tema de gestdo ¢ adminstragio tributdria; por integrar equipe técnica para confecgdo de
livros sobre legislacio tributaria;

h) habilitade e conhecimento pelos servigos prestados em municipio e demais habilitades
registradas no curricuoo profisional, cujos habilidades ¢ valores ja contratados demonstram a
razoabifiadde do valor do investtimento pelo servigo contratado.

Em suma, o desempenho anterior e a experiéncia profissional indicada acima deixa bem
nitido que o profissional e/ou empresa ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado & plena
satisfagéo de servigo de consultoria tributaria a ser contratado. Desta feita, resta demonstrado que
trata-se de profissional e/ou empresas de notdria especializagiio, porquanto foi provada as
habilidades para a contratagdo diante da sua formagio profissional direcionada para o objeto
contratado.

5-DA CONCLUSAO

Portanto, as razdes acima atestam que se encontram presentes 0s requistos legais para’ ~
contratagdo, mediante inexigibilidade de licitacdo, com a pessoa juridica Robson Nascimento Fitho
Sociedade Individual de Advocacia, devido a comprovago do grau de espegdralidade ¢
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singularidade dos servigos profissionais de Consultoria Técnica Tributaria para atendimento das
demandas relacionadas com as atividades da Administragdo Tributaria Municipal.

Simio Dias/Se, 05 de setembro de 202;

JACQUELINE 9IL

Secretaria Municipal .;;'

Finangas e Tributos




