ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE SIMAO DIAS

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
N°051/2023/PMSD

Trata-se de JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO para
contratagdo de servigo de Consultoria Técnica Tributdria para atendimento de demandas
relacionadas com as atividades da Administrago Tributaria Municipal. Assim sendo, a presente
justificativa tem como finalidade demonstrar o grau de especialidade e singularidade do servigo
técnico de consultoria a ser contratado, a {im de demonstrar a configuracio da hipdtese de
inexigibilidade de licitag@o prevista no artigo 25, 11 da Lei Federal n. 8.666/93.

1 -DOS FUNDAMENTOS DA INEXIGIBILIDADE.

O artigo 25 da Lei Federal n. 8.666/93 permite a contratagfio de servigos técnicos previstos
no artigo 13 da referida Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, como uma das hipdteses de inexigibilidade, por inviabilidade de competicfo. Desta
forma, a inexigibilidade depende da configuracdo dos seguintes pressupostos legais: (a) servigos
técnicos; (b) natureza singular do servico técnico; (¢) profissionais ou empresas de notoria
especializaciio. Portanto, a legislacio vigente, os fatos demonstrados ¢ a natureza do servigo
atestam « especialidade e singularidade do servico contratado, consoante demonstracio a seguir.

Porém, cabe previamente destacar que basta que a contratacio se enquadre numa das
hipdteses previstas no artigo 25 da Lei Federal n® 8.666/93 para gue ela seja considerada também
como hipdtese de inviabilidade de competigio, conforme lico abaixo do mestre Celso Antdnio
Bandeira de Mello:

30. Cumpre salientar que a relagdio dos casos de inexigibilidade ndo é exaustiva.
Com efeito, o art. 25 refere que a licitagiio ¢ inexigivel gquando invidvel a
competi¢io. E apenas destaca algumas hipoteses. Por isto disse, em seguida: “em
especial (...)". Em suma: o que os incisos 1 a HI do art. 25 estabelecem 6,
simplesmente, uma prévia ¢ ja resoluta indicagdo de hipoteses nas quais ficam
antecipadas situagdes caracteristicas de inviabilidade, nos termos ali enumerados,
sem exclusdo de casos ndo catalogados, mas igualmente possiveis.!

Decerto, o artigo 25 da Lei Federal n° 8.666/93 cdefiniu hipdteses especificas de
inviabilidade de competi¢do sem vedar a aplicag@io da inexigibilidade para outras hipoteses que
possam existir de inviabilidade de competigfo. Deveras, o servigo objeto desta Justificativa se
enquadra em ambas as hipoteses legais.

! Bandeira de Mello, Celso Anténio, Curso de Direito Administrativo, 27° Fdico, 830 Paulo: Malheiros, 2010, P 548
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2 - DO SERVICO TECNICO.

O primeiro reguisito, relativo a exigéncia de servico técnico, restou atendido pela
natureza da consultoria tributaria na qual atende a definigdo legal tendo em vista que a Lei Federal
n® 8.666/93 elege como servigo téenico os servigos de assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou fributrias.? Nesse contexto, as especificacdes e detathamento das
atividades abaixo elencadas espanca qualquer dGvida a respeito da natureza técnica da consultoria,
posto que o servigo em foco apresenta como objeto a prestagiio de servigos profissionais de
Consultoria Téenica Tributaria para atendimento das demandas relacionadas com as atividades da
Administragdo Tributaria Municipal, nelas compreendidas as seguintes atividades: a) Cédigo,
Legislag@o Tributdria e afins; b) Cadastro Fiscal do Municipio; ¢) Arrecadaciio e Divida Ativa; d)
Fiscalizacio e Tecnologia; e) Atendimerito ao Pablico.

3~ DA SINGULARIDADE DO SERVICO TECNICO.

O segundo requisito legal, pertinente a natureza singular do servico téenico, também
esta atendido. A doutrina ¢ unissona em pontuar que a singularidade do servigo decorre da maneira
peculiar em que é prestado e com determinado grau de confiabilidade por um determinado
profissional ou empresa. Nesse contexto, os doutrinadores sdo taxalivos em afirmar que a
singularidade do servigo estd contida no bojo da notdria especializacio.? Na mesma sintonia o
artigo 25, 11 da Lei Federal n® 8.666/93 ao conceituar a expressio “notéria especializagio™ inclui,
entre outras hipbteses, o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior e de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial ¢ indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacio do
objeto do contrato. * Deveras, inevitavel a conclusiio do mestre Celso Antdnio Bandeira de Mello,
a seguir:

Em suma: a singularidade ¢ relevante e um servigo deve ser havido como singular
quando nele tem que intervir, como requisito de satisfatério atendimento da
necessidade administrativa, um componente criativo do sen autor, envolvendo
estilo, o trago, a engenhosidade, a especial habilidade, a contribuicio
intelectual, artistica, ou argiicia de quem o executa, atributos, estes, que sio
precisamente os que a Administracio reputa convenientes e necessita para a
satisfugiio do interesse pablico em causa. {....) Embora outros, talvez até muitos,
pudessem desempenhar a mesma atividade cientifica, téenica ou artistica, cada
qual o faria 4 sua moda, de acordo com os préprios critérios, sensibilidade,
juizos, interpretacdes e conclusdes, parciais ou finais, e tais fatores

* Lot Federal n. 8.666/93. Art 13 Parz os fins desta Lei, consideram-se servigos ienicos profissionats especializados o trabalhos relativos a: (L)
117 - assessorias ou consulorias whenicas ¢ auditorias financeiras ou irihutarias:
PCARVALHO FILIKD, José dos Samos. Manuat de Direito Administrativo. Rio de Janeire, Tiditors Lumen Juris, 2008, m 236

* Let Federal n® 8666793, A 25, (3§ 1% Considera-se de noloria especializagio v profissional ou cmpresa cujo concefto no campo de sua
cspecialidade, decorrente de desempentio anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizagio, sparelhamento, equipe wenica, ou de outros
requsitos relacionados com suus stividades, permna inferis que o seu rabatho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado 3 plena satisfagdo
do objeto do contrato
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Por sua vez,
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individualizadores repercutirio necessariamente quanto a maior ou menor
satisfagio do interesse piiblico. Bem por isto ndio ¢ indiferente que sejam
prestados pelo sujeito “A” ou pelos sujeitos “B” ou “C”, ainda que todos estes
fossem pessoas de excelente reputacio. (Grifei).’

a confianga na pessoa do profissional para atendimento da demanda

contratada ndo comporta avaliacdo objetiva cuja peculiaridade sempre é ressaltada pelos
especialistas do direito, a exemplo do doutrinador Margal Justen Filho nas citages abaixo, sendo

vejamos:

“Sumula 39 do TCU. A inexigibilidade de licitagZo para contratagio de servigos
técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notdria especializagio somente &
cabivel quando se tratar de servico de natureza singular, capaz de exigir, na
selegdo do exccutor de confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser
medido pelos critérios objetivos de qualificagio inerentes ao processo de
licitagdo, nos termos do art. 25, inciso 1l da Lei 8.666/1993. (Grifamos).

(...} Nos casos de inexigibilidade, a selecdo do terceiro a ser contratade envolve
critérios que tendem a ser subjetivos. Devem ser explicitados, mas niio comportam
avaliagiio objetiva. I£ que a decisdio para a contrataciio néio se faz a propdsite de
uma proposta, mas muito mais de uma pessoa. {Grifamos).

(...} Contratagio direta de empresa especializada em assessoria e consultoria
técnica na drea de gestdo cadastral ¢ tributdria, visando, dentre outros servigos, 4
imiplantagdo de cadastro multifinalitario. Singularidade do servigco e notéria
especializagio da contratada configuradas. Impossibilidade juridica de haver
competi¢do entre eventuais interessados, o que ndo ¢ um Plus que se agrega as
hipoteses dos incisos do art. 25 da Lei n° 8.6666/93, e sim consequéncia Jogica da
lipificagdo de uma dessas hipdteses... (AP 560/8C, rel. Min. Dias Toffoli, 2° T,
em 25.08.2015, Dle de 10.09.2015).

(...) o conceito de viabilidade de competicio nio é simplisticamente reconduzivel
4 mera existéneia de uma pluralidade de sujeitos em condigdes de executar uma
certa atividade. Existem numerosas situagdes em que a competicio ¢ inviavel nio
obstante existirem varios particulares habilitados a executar a atividade objeto da
contratagdo. Isso se¢ passa inclusive nos casos em que realizar a licitagio
acarretaria solugiio objetivamente incompativel com a realizagio dos fins

w b

buscados pelo Estado.” .

Ainda no que se refere a singularidade do servico a ser desenvolvide, na vertente de
determinado grau de confiabilidade do profissional ou empresa pela maneira peculiar em que é
prestado, se insere também o elemento _subjetivo contido nos fatores de individualizacio

" Bandewa de Mello, Celso Antdnio, Curso de Direito Administrativo, 277, Ediclo, S&o Paulo: Malheiros, 2010 F 551 ¢ 252,

SHUSTEN FILHO, Margal. Comentarios 4 lei de Heitagdes ¢ contratos administraiivos 17 d . re, atual . ¢ ampl. - S3e Paule: Bditorz Revisia dos

Tribunais, 2016, . 589, 391, 609,
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citados acima cuja_escolha do profissional ou empresa sob o primado da confianca
repercutird_necessariamente quanto a maior ou menor satisfaciio do interesse publico, aqui
calcado na necessidade inadidvel de romper as amarras e paradigmas do passado e dar uma feiciio
mais agil, segura, moderna e eficaz a gestdio tributdria a partir da atualizagiio de normas e
ferramentas tributarias.

No caso em analise, a singularidade do servigo decorre também da necessidade de
habilidades e conhecimentos especializados para orientar servidores fazendarios, avaliar casos
concretos para aperfeicoamento e definigfo de novas rotinas para a Administragdo Tributaria, bem
como estudos, pesquisas e pareceres juridicos na referida drea de atuacio. Nesse contexto, torna-
se desnecessdrio ponderar sobre a dificuldade de a maioria dos municipios viabilizarem
profissionais para orientar, diagnosticar e interferir na legislagdio e estrutura tributaria diante da
escassez de profissionais com tais habilidades e conhecimentos.

No mais, a singularidade do servigo esta evidente na impossibilidade dos servidores, por
si e sem suporte de terceiros com habilidades especificas, diagnosticar, avaliar, legislar, plancjar,
dirccionar e priorizar as suas atividades com exclusividade para dar maior dinamismo, seguranca
¢ eficacia nas atividades da Administrago Tributdria Municipal, sobretudo pela necessidade de
atender as demandas das rotinas didrias nas quais muitas das vezes sobrecarregam os referidos
servidores fazenddrios. Por fim, sobre a maneira peculiar em que o servigo singular & prestado,
destaca-se as ligdes abaixo transcritas:

{...) o servigo pode ser considerado singular quando suss caracteristicas envolvam
peculiaridades tais, gue o tornem distintos dos realizados rotineiramente, a saber:
quando refuja ao geral e costumeiro ¢ se considere individualizada a tarefa de
presté-lo. (...) quando o produto ou servigo que se pretende adquirir nio é
conhecido e se pretende que o contratado (em razo de sua notdria especializagio)
elabore diagndstico do problema e desenvolva a solu¢io adequada e voltada
as especificidades do contratante. (...) Se o servigo é singular, significa que nio
hd similar no mercado, ndo havendo, por consequéncia, mecanismos habeis de
comparagio de pregos de servigos heterogénens. (...} Sob outro angulo, nio resta
divida que a contratagio desta natureza revela um espago de discricionariedade
inerente ao exercicio das competéncias do administrador piblico.’

Em sintese, a singularidade do servigo decorre da necessidade de execugio de servigos
mediante agbes preventivas, repressivas e proativas presentes nos atos administrativos, na
elaboragio de despachos, pareceres, normas de direito, na sugestiio de estrutura e na orieniagio aos
servidores para resolugdo de problemas e demandas relacionadas a tributagiio municipal e cujas
agdes serdo executadas nas dreas ¢ atividades da Administragdo Tributdria Municipal, quais sejam:
Codigo, Legislagdo Tributaria e afins; Cadastro; Arrecadagio e Divida Ativa; Fiscalizacio e
Tecnologia; Atendimento ao Publico.

T Garcia, Flavio Amaral Licitagdes ¢ contratos administrativos: casos polémicas. _ 4 Fd. _ S3o Paulo: Matheiros, 2016 P.322
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Acrescente, ainda, pertinente a singularidade do servigo, a possibilidade de a contratada,
quando solicitada pelo Municipio, prestar suporte técnico legal tributdrio nas demais demandas
com repercussio legal na Administragio Tributdria Municipal, bem como proceder ao
levantamento de demandas, juntamente com a apresentagiio de cronograma de atividades para o
desenvolvimento, agilidade e eficiéncia da Administragfo Tributdria Municipal, sem prejuizo da
iniciativa do proprio contratado de assim proceder por iniciativa prépria, levando em consideragiio
as cinco dreas acima indicadas em face das demandas e peculiaridades de cada tributo: ISSQN,
IPTU, I'TBI e Taxas.

Inobstante as razbes acima, demonstrando a singularidade do servigo de Consultoria Técnica
Tributaria, a aludida singularidade também estd configurada na notoria especializagio do
profissional e/ou contratado, pois a singularidade do servigo esta contida na notéria especializacio,
conforme demonstrado a seguir.

4 - DA NOTORIA ESPECIALIZACAO.

No que tange ao terceiro requisito pertinente a_profissionais ou empresas de notéria
especializaciio, destaque-se que o servigo de consultoria atende ao pressuposto de notdria
especializacfio conforme definicdo legal, pois o §1° do artigo 25 da Lei Federal n. 8.666/93 define
como notoria especializagio o profissional ou empresa, cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial ¢ indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfaciio do objeto do contrato. Nesse cendrio, ressaltamos a qualificaco e experiencia do
profissional Robson Nascimento Filho, Advogado, integrante e Gnico sécio da pessoa juridica
Robson Nascimento I'ilho Sociedade Individual de Advocacia, sociedade unipessoal de advogados
a ser contratada, a fim de demonstrar que se trata de profissional e/fou empresas de notdria
especializagio, sendo vejamos:

a) graduado em Ciéneias Juridicas pela Universidade Federal de Sergipe e com
especializagdo em Direito Tributdrio pela Universidade Céndido Mendes - UCAM/RI;

b) habilidade e conhecimento pelo assessoramento e/ou exercicio nas atividades
relacionadas a tributacdo e legislacdo tributdria; fiscalizagfo, arrecadagiio e procedimentos Fiscais;
estrutura legal (aspectos legais) da Administragio Tributaria; contencioso administrativo tributério
e divida ativa, durante o periodo de 15 (quinze) anos, quando do exercicio de atividades de Fiscal
de Tributos na Secretaria da Fazenda do Estado de Sergipe, com destaque para as atividades
decorrentes de participagdo de Grupo de Estudos Tributérios, atividades de julgador de processos
administrativos fiscais em 1" e 2% instancias, quando integrante da Comissio de Julgamento de
Primeira Instancia e do Conselho de Contribuintes do Estado de Sergipe (SEFAZ);

¢) habilidade e conhecimento pela participagfo no Curso de Administragiio Tributaria
promovido pela Fundagéo Getiilio Vargas — Brasilia; pela participagdo no Curso de Programa de
Desenvolvimento Gerencial pela Escola de Administragdio Fazendaria -ESAF do Ministério da
Fazenda; pela participagfo no Curso de Consultores Internos pela Escola de Administracio
Fazendiria -ESATF do Ministério da Fazenda; pela participagio no Curso de “Disseminadores de
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Educagdo Fiscal”, promovido pela Escola de Administragdo Fazendaria — ESAF do Ministério da
Fazenda;

d) habilidade e conhecimento pelas atividades de Administra¢fo Tributariam Advocacia
e Consultoria Piiblica pertinentes aos tributos estaduais e cujas atividades sfo desenvolvidas desde
1984, com 15 (quinze) anos no cargo de Fiscal de Tributos no Estado de Sergipe (SEFAZ) e com
i7 (dezessete) anos na Advocacia Piiblica Estadual, na area tributaria; habilidade e conhecimento
pelas atividades de capacitagfio de auditores fiscais em pleno exercicio de suas atividades na
Secretaria da Fazenda do Estado de Sergipe, na condigio de instrutor no curso intitulado
“Tributacfo e Demandas Judiciais;” habilidade e conhecimento pelas atividades decorrentes da
participago de grupo de trabalho em missio no Estado de Santa Catarina para estudo e analise da
experiencia daquele Estado com vistas a implantagdo do processo de execughio virtual no Fstado
de Sergipe;

¢) habilidade e conhecimento pelas atividades de substitui¢io temporaria do titular da
Geréncia de Consultas da Secreataria de Estado da Fazenda de Sergipe e pela substituicdo
tempordria do cargo de Procurador — Chefe da Procuradoria Fspecial do Contencioso Fiscal da
Procuradoria Geral do Iistado de Sergipe;

1) habilidade e conhecimento pelas atividades que resultaram em valores expressivos na
drea tributdria, a exemplo da economia de aproximadamente R$ 11.000.060,00 (onze milhfes de
reais) pelo exito em impugnacdo administrativa de lancamento efetuado pelo INSS contra o Estado
de Sergipe, cujo tangcamento foi declarado timprocedente na esfrea administratva;

g) habilidade e conhecimento pelas atividades de elaboragio, apresentagio e aprovagio,
da tese intitulada “Advocacia Péblica e Gestdo Tributaria” em congresso a nivel pacional sediado
no Estado de Alagoas; habilidade ¢ conhecimento por ministrar palestras sobre gestdo tributdria
em eventos direcionados para municipios em nosso Estado ¢ nos Estados da Bahia e Ceara;
habilidade e conhecimento pelas atividades elaboragio e publicagfio de matérias na drea fiscal, nela
incluida o tema de gestiio e adminsiragiio tributdria; por integrar equipe téenica para confecgdo de
livros sobre legisiacio tributéria;

h) habilitade e conhecimento pelos servigcos prestados em municipio e demais habilitades
registradas no curricuoo profisional, cujos habilidades e valores ja contratados demonsiram a
razoabiliadde do valor do investtimento pelo servigo contratado.

Em suma, o desempenho anterior e a experiéncia profissionul indicada acima deixa bem
nitido que o profissional e/ou empresa ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfagdo do servigo de consultoria tributdria a ser contratado. Desta feita, resta demonstrado que
trata-se de profissional e/ou empresas de notdria especializagfo, porquanto foi provada as
habilidades para a contratagio diante da sua formagfo profissional direcionada para o objeto
contratado.

5~ DA CONCLUSAQO
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Portanto, as razfes acima atestam que se encontram presentes os requistos legais para
contrata¢io, mediante inexigibilidade de licitag8o, com a pessoa juridica Robson Nascimento Filho
Sociedade Individual de Advocacia, devido a comprovagio do grau de especialidade e
singularidade dos servigos profissionais de Consultoria Técnica Tributaria para atendimento das
demandas relacionadas com as atividades da Administragdo Tributaria Municipal.

Sim&o Dias/Se, 02 de outubro de 2023 ..,

o'ﬁ; A B SANTOS

Finangas ¢ Tributos

Secretaria Municipal de
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JUSTIFICATIVA DE PRECOS

Lei Federal n° 8.666/93, art. 26 paragrafo tnico, inciso 111

Certificamos para os devidos fins, que antes de ser realizada a contratacio da ROBSON
NASCIMENTO FILHO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, para PRESTACAO DE
SERVICOS PROFISSIONAIS DE CONSULTORIA TECNICA TRIBUTARIA PARA
ATENDIMENTO DAS DEMANDAS RELACIONADAS COM AS ATIVIDADES DA

. ADMINISTRACAO TRIBUTARIA DO MUNICIPIO DE SIMAO DIAS, a Secretaria de Financas

e Tributos, realizou através de contatos pessoais e via telefone, pesquisa de precos, em outros
Municipios, Profissionais e Empresas do ramo, tendo verificado que o valor proposto e aceito
entre as partes esta compativel com o pre¢o de mercado, mesmo sabendo que a notéria
especializaciio transcende a questio do preco, pela singularidade do servico e do contratado.

Simio Dias/SE, 02 de outubre de 2023.

Secretaria Mumcip&l e Financas e Tributos



